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ANTECEDENTES

La region centroamericana sufrid en octubre de 2011 los efectos negativos de un fenémeno climético
atipico asociado a la mencionada depresion tropical de magnitud considerable. Frente a ello los Jefes de
Estado y de Gobierno de los paises del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) y/o sus
representantes, se reunieron e 25 de octubre en El Salvador con el objetivo de evaluar los dafios
causados por las intensas lluvias que recientemente azotaron a los paises e impulsar iniciativas
subregionales en el corto, mediano y largo plazo que posibiliten el fortalecimiento de sus capacidades
para atender las tareas de rehabilitacion y reconstruccion de las zonas afectadas, asi como la gestion
integral de riesgos y adaptacion al Cambio Climético. En esta Cumbre Extraordinaria solicitaron el
apoyo de la Comunidad Internacional “incluyendo a los organismos financieros internacionales como €l
Banco Interamericano de Desarrollo, Banco Mundia y el Fondo Monetario Internacional; organismos
como laFAO y e PNUD entre otros con objeto de lograr la pronta reconstruccion de la region, através
de la creacion de un Grupo Consultivo para la Reconstruccién de los paises de la regiéon que han sido
afectados por la Depresion Tropical 12-E y otros desastres naturales’. Se fijo que dicho Grupo
Consultivo deberiareunirse el 16 de diciembre de 2011, en El Salvador.

La Comisién Econdémica para América Latina y e Caribe (CEPAL) fue requerida mediante
comunicaciones enviadas a la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL por parte de la Secretaria Técnica de la
Presidencia de El Salvador, la Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia
(SEGEPLAN) de Guatemala, la Secretaria de Estado de Finanzas de Honduras, €l Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico de Nicaragua, y € Ministerio de Hacienda de CostaRica para llevar a cabo la
evaluacion de dafios y pérdidas a ser presentada a Grupo Consultivo “Para la Reconstruccion de
Centroamérica, Gestion Integral del Riesgo y el Cambio Climético: Por e Derecho ala Prevencion”.

En respuesta a estas solicitudes se realizé una mision interinstitucional de evaluacion® que conté
con €l apoyo técnico y financiero del BID y del Banco Mundial. La misma se hizo en consultay conté
con el apoyo del Sistema de Naciones Unidas en cada pais, de las agencias del mismo y del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

A. METODOLOGIA SEGUIDA PARA LA EVALUACION REGIONAL

Se realizaron cinco evaluaciones nacionales rapidas coordinadas a nivel nacional por los gobiernos que
designaron puntos focales para las mismas. Tales contrapartes nacionales fueron respectivamente: en el
Salvador la Secretaria Técnica de la Presidencia, en Guatemala la SEGEPLAN y la Coordinadora
Nacional parala Reduccion de Desastres (CONRED), en Honduras las Secretarias de Estado de Finanzas

1 Declaracion de Comalapa, Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises del Sistema de

la Integracion Centroamericana (SICA), Aeropuerto Internaciona El Salvador, San Luis Talpa, Departamento de
La Paz, Republicade El Salvador, €l 25 de Octubre de 2011.

La misién internacional fue integrada por funcionarios de CEPAL y del Banco Mundial. Participaron por
CEPAL: Allan Beltrédn, Andrés Espegjo, Rocio Ocampo, Diana Ramirez, Juan Carlos Rivas, y Francisco
Villarreal; y por parte del Banco Mundial: Luis Avilés, Mario Barrios Ral6n, Alonso Brenes Torres, Oscar
Cdlgas Gutiérrez, Luis Corrales, y Osmar Velasco. Coordinaron la mision por parte del Banco Mundial
Armando Guzmén y por parte de CEPAL Ricardo Zapata-Marti.



y de Planificacion y Cooperacion Externa'y la Comision Permanente de Contingencias(COPECO), en
Nicaragua los Ministerios de Hacienda y de Relaciones Exteriores y € Sistema Naciona para la
Prevencion, Mitigacion y Atencidn de Desastres (SINAPRED), y en Costa Rica el ministerio de finanzas
con la Comisién Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE). Dichas
evaluaciones nacional es constituyen documentos i ndependientes que se anexan a este breve recuento que
los resume.

L os resultados resumidos de las evaluaciones nacionales se integran en un cuadro regiona de
dafiosy pérdidas. A fin de asegurar la comparabilidad entre paisesy lograr en o posible una consistencia
regional, laevaluacion se llevé a cabo mediante la aplicacion de la metodol ogia de evaluacién de dafios y
pérdidas desarrollada por CEPAL y en uso y perfeccionamiento desde hace més de 38 afios.® El gercicio
contd con la plena participacion de los paises y fue mediante el estrecho trabajo con |os equipos técnicos
nacionales designados por los ministerios y secretarias responsables que se elaboraron las evaluaciones
nacionales. La mision se integré con el apoyo técnico y financiero del BID y del Banco Mundia y en los
paises se hizo en consulta y con e apoyo del sistema de Naciones Unidas y las agencias del mismo
presentes en cada pais, asi como del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Ademés de la valoracién propiamente tal se aportan algunos elementos basicos para la estrategia
y plan de Rehabilitacion y Reconstruccion, derivados del gjercicio de evaluacion.

En los diferentes paises la mision se realizd conforme a programa siguiente:

1. Seinicié con una Reunion con el equipo nacional convocada por la instituciéon de gobierno que
lidera el proceso y que ha designado un punto focal. Se contd con la participacion de representantes de |os
ministerios claves para la evaluacién (agricultura, economia, finanzas, obras publicas, salud, aspectos
sociales y género, trabajo, etc., la institucién nacional encargada de la respuesta a desastres y gestion de
riesgo, medio ambiente e institucién meteorol gica o analista del clima, banco central, oficina nacional de
estadisticas). Al convocarlas se les habia enviado previamente el Kit. informativo y los cuadros de captura
de informacion.

2. Se contactd con las representaciones del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), sistema de
Naciones Unidas y del Banco Mundial en el pais, a quienes previamente se les habia anunciado la mision.
En varios de los paises se conté con documentos y andlisis complementarios de dichas instituciones y las
agencias de Naciones Unidas, en particular de FAO, PMA y PNUD, incluyendo los informes de situacion
sobre el evento y apelaciones rapidas de ayuda, cuando se llevaron a cabo.

3. Se formaron grupos de trabagjo mixtos (mision, entidades de gobierno, agencias internacionales)
para armar los capitulos sectoriales (infraestructura, sectores productivos, aspectos socialesy andlisis de
la poblacién afectada, andlisis climatico, y anadlisis macroecondmico y fiscal. La modalidad especifica se
ajusté alaestructurainstitucional y con la conduccion de las autoridades del gobierno del pais.

4. Sefij6 un calendario obligatorio de trabajo y entrega de resultados en breve tiempo en cada pais,
conforme al calendario de visitas que se detalla abgjo.

®  Ver CEPAL (2003) Manual para la evaluacion del impacto socioeconémico y ambiental de los desastres,

LC/MEX/G.5, Julio de 2003 (http://www.eclac.cl/cgibin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml/7/
12707/P12707.xml& xd =/mexicoltpl/pof .xsl & base=/mexico/tpl/ top-bottom.xslt).



5. Serealiz6 unareunién de los grupos para entrega de los resultados preliminares que se presentan
en un cuadro resumen a ser analizado en sus implicaciones macroecondémicas.

6. La entidad nacional responsable bajo la coordinacion de los puntos focales prepard, con los
aportes sectoriales, € informe nacional detallado para la integracion en el estudio regional que se llevara
a grupo consultivo.

7. Los resultados de las evaluaciones nacionales fueron integrados por la mision, teniendo en
cuidado la comparabilidad de los datos y presentados a los paises en una reunion técnica al final de las
misiones en todos |os paises, llevada a cabo en El Salvador el 23 de noviembre.

8. Se entregan esos resultados integrados ya validados y un resumen de las evaluaciones nacionales
a BID parasu edicidn, traduccion, impresion y envio con lainvitaciéon al grupo consultivo que selleva a
cabo €l 16 de diciembre en El Salvador.

El calendario de visitas y trabajo con los equipos nacionales en los cinco paises solicitantes fue
el siguiente:

El Salvador, 24 a 31 de octubre

Guatemala 3 al 6 de noviembre

Honduras 7 a 10 de noviembre

Nicaragua 11 a 15 de noviembre®

CostaRica 15 al 18 de noviembre

Reuni6n técnica de validacion 23 de noviembre

Entrega de documento regional validado 25 de noviembre
Grupo Consultivo 16 de diciembre

B. ASPECTOS QUE SE REQUIRIERON PARA COMPLETAR LA EVALUACION

A fin de poder dar una imagen completa del impacto de un desastre se requiere informacion sobre las
caracteristicas de evento, en sus caracteristicas cientificas (climaticas), humanas (poblacion afectada), y
de los dafios y pérdidas que ocasiona, necesidades que levanta—como adicionales, ampliando la brecha de
necesidades del pais afectado y que rebasan el dafio pues requiere esfuerzos de reduccion del riesgo para
no reconstruir éste y, en e caso presente, enmarcarse en la estrategia que los paises tienen y la region
promueve, de adaptacion al cambio climético. A partir de este andlisis se consideran las implicaciones en
términos macroecondmico sobre los equilibrios internos, €l peso en € producto interno bruto y su
evolucion en el afo del desastre. Si se cuenta con informacidon  suficientemente desarrollada de las
necesidades se buscara incluir un andlisis de como las mismas afectaran en €l corto y mediano plazo la
dindmica econémica del pais, sus equilibrios y cdmo tales necesidades habran de ser compatibles con la
capacidad de absorcién de laeconomia. En forma més precisa se requirié de los paises:

1) Informacién cientifica del fendmeno climético, su causalidad préxima, 1os niveles al canzados por
las lluvias, su duracion 'y cobertura geograficaen el territorio del pais.

2) Detdle de la poblacion afectada, segregada por sexo, edad, tipo de afectacion (desplazado,
albergado, perdida de vivienda, muerto, herido)

*  Enel caso de Nicaragua se realiz6 una visita previa de carécter preparatoria el dia’5 de noviembre para acordar la

contraparte nacional parael estudio y acordar los términos de la evaluacion.



3) Detdle de dafios y pérdidas valoradas a partir de unidades fisicas por sectoresy distribucion por
departamentos del pais. Esta valoracion se realizd en moneda naciona y se convirtié a dolares para
efectos de comparabilidad, tomando como valor de tipo de cambio € promedio para el mes de octubre en
cada pais.

4) Cuadros de necesidades para rehabilitacion, reconstruccién, y reduccién de riesgo y adaptacion a
variabilidad-cambio climético

Se buscd en las evaluaciones definir criterios explicitos para medir necesidades de rehabilitacion-
reconstruccién (como monto superior a dafio y pérdidas), y adoptar parametros comparables gue incluyen
porcentagje de mejora para la reduccion del riesgo, y diferencia cualicuantitativa con inversiones
necesarias para la adaptacion a la variabilidad incrementada y més intensa en los fendmenos y la
adaptacion a cambio climético.

Se mantuvo buscé tener una coordinacion técnica entre el equipo técnico que esté realizando las
misiones en cada pais, autoridades nacionales, BID, Banco Mundial y Presidencia pro témpore.

1. Caracterizacion regional del evento

La depresién tropical 12-E se inicia cuando el 9 de octubre se formé una baja presion a suroeste de
Guatemala que favoreci6 el ingreso de humedad y las primeras lluvias en € territorio nacional. Ese
sistema tomo fuerza 'y e miércoles 12 de octubre se convirtié en depresion tropical. Toco tierra en las
costas mexicanas y se debilitd, pero sus remanentes mantuvieron el climainestable en los dias siguientes
afectando las costas del Pacifico centroamericano. Se activd la llamada Zona de Convergencia
Intertropical, consolidando un cinturén de nubes que normalmente esta algjado de la zona costeray que se
mantuvo sobre la region descargando lluvias.

El 7 de octubre de 2011 a la 01:29 horas la Administraciéon Oceanografica Nacional de los
Estados Unidos (NOAA) emite el primer informe sobre un evento que caracteriza como un area de
perturbacion climética que se forma a cientos de millas al sur del Golfo de Tehuantepec, México, con una
probabilidad de 20% de convertirse en un cicldn tropical durante las proximas 48 horas. Este fendmeno
evoluciona rapidamente y se caracteriza como un fendmeno con lluvias y tormenta el éctrica generalizada
asociadas a una amplia area de baja presion. Durante el 9 de octubre la NOAA emite alerta de monitoreo
del fendbmeno en las costas del Pacifico en Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua. Este sistema
de bagja presién se mantiene estacionarios durante los dias 10 y 11 de octubre causando lluvias y
tormentas sobre laregion. El dia 12 de octubre a las 08:54 horas la NOAA emite reporte donde se declara
la formacion de la depresion tropical 12-E, advirtiendo lluvias que podrian poner en riesgo vidas
humanas, inundaciones y deslizamientos. Durante el 13 de octubre se anuncia € fin de la tormenta
tropical 12-E, sin embargo se advierte una gran &rea de baja presion sobre el sureste de México,
Guatemala, Belice, El Salvador, Honduras y parte de Nicaragua que incluye los restos de la tormenta
tropical 12-E de lado del Pacifico y otro por e lado del Atlantico. Ambos sistemas de baja presiéon se
mantienen estacionarios sobre territorio centroamericano y evoluciona sobre la costa Pacifico de México,
Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua. Durante el 15 de octubre se determina el fin del sistema
de baja presion de lado del Pacifico, mientras que €l del lado del Atlantico evolucionay se desplaza hacia
el Caribe. Las lluvias sobre €l territorio centroamericano persisten de forma generalizada hasta los dias
20-21 de octubre de acuerdo reportes oficiales.
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En El Salvador, la DT 12-E y Sistema Depresionario afectd durante el periodo del 10 a 20 de
Octubre y es considerado € evento meteorol6gico mas severo registrado en e pais con un maximo de
[luvia acumulada de 1513 mm, equivalente a 42% de la lluvia anual promedio del periodo 1971-2000, y
un promedio (areal) acumulado en todo €l territorio de 762 mm. De acuerdo a informacion oficial este
fendmeno se manifestd sobre territorio guatemalteco durante el periodo del 10 a 19 de octubre, las
regiones donde se registraron los acumulados més fuertes fueron: Sur Oriente, Sur Centro Boca Costa y
Sur Occidente del pais. En Nicaragua €l sistema depresionario origind € transporte de humedad hacia
territorio nicaragiiense, principalmente entre el 10 y 28 de octubre. En Costa Rica, la regién del pais con
mayor afectacion fue la vertiente del Pacifico, Guanacaste registr6 montos que superaron los 1000 mm
durante el periodo del 9 al 20 de octubre.

El cuadro siguiente muestra la precipitacion acumulada de acuerdo a la estacion en que se
registraron |os maximos niveles para toda la duracion del evento (de acuerdo a la duracion que cada pais
ha establecido).
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Pais Estacion Periodo octubre Acumulado
El Salvador Huizlcar 104 20 1513 mm
Guatemala Ciudad Pedro de Alvarado 104 19 875 mm
Honduras Choluteca 104 17 700 mm
Nicaragua Rivas la 30 606 mm
CostaRica LaPerla 9a 20 1005 mm

Fuente: Oficinas meteorol 6gicas nacional es.

Otra de las consecuencias de la depresion tropical 12-E fue e incremento en el nivel de los rios,
principalmente aquellos en la costa del Océano Pacifico en El Salvador y Guatemala. En este pais ademas
se registraron niveles elevados en los rios Chixoy y Motagua. De manera similar se comportaron 1os rios
Lempay San Miguel en El Salvador y e Choluteca en Honduras. En Nicaragua es notable la elevacion
de los niveles del Lago Managua a registros histéricos. Asimismo se observa en la zona de Guanacaste
en CostaRica.

Estas elevaciones con los consecuentes desbordamientos e inundaciones generando espejos de
agua cada vez mas amplios y de lenta reabsorcién por un subsuelo ya saturado se explican en buena
medida por el nivel de sedimentacién y colmatacion de los lechos.

En Guatemaa, la informacion del nivel observado de doce rios para e periodo del 7 de
noviembre a 20 de noviembre de 2011, durante €l cua se registré €l fendmeno meteorol égico, muestra
niveles extraordinarios. La linearoja sefidla el promedio del nivel de alerta en los doce rios considerados.
Los rios que registraron niveles por arriba del nivel de alerta durante la duracion del evento fueron
Motagua (en sus dos estaciones), Polochic, Chixoy, La Pasién y San Pedro. Los rios La pasion 'y Chixoy,
la mayoria de ellos situados en laregion de la costa suroeste del pais, que fue la mas afectada. El nivel de
alerta en estos dos rios es de tres metros, mientras que €l nivel promedio observado en € rio La Pasién
durante el evento fue de 8.60 my en el rio Chixoy de 5,39 m, con mé&ximos de 9,28 m (20/10/2011) y
6,36 m (17/10/2011), respectivamente. En general, € nivel promedio de los rios Nahuatan, Ocosito, Sis,
Achinguate, Villa Lobos, Los Esclavos y Petén Itza se mantuvo por debajo del nivel de aerta en El
Salvador asimismo se observan niveles extraordinarios asociados |os fendmenos sefial ados.

GUATEMALA: NIVEL REGISTRADO DE 12 RIOSDURANTE EL PERIODO
07/10/2011 al 20/10/2011

10
8
g°
o
£
2_
7 8 © 10 11 12 13 14 18 1g 17 18 18 20
Motagua (1) Motagua (2) Polachic
Chixoy —— La Pasidn —— San Pedro

Fuente: Elaboracion propia con base en boletines oficiales emitidos por INSIVUMEH.
Nota: (1) Estacién Gualan en el departamento de Zacapa. (2) Estacion Morales en el departamento de 1zabal .
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Nivel detresdelosprincipales cauces alcanzados durantela DT 12-E

Varlackin de nivel en San Marcos Lemps - Varlacidn de nivel del Rio Paz
PERCOO: 100CT 07:00- 200CT 0700 Estacidn La Hachadura
ODO: 16 0CT 8700 20 &

PERIODO .
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2. Temasde mayor preocupacion en las evaluaciones nacionalesy regional

Por las caracteristicas de la depresiéon tropical 12-E, se destacan algunos aspectos y sectores mas
susceptibles de ser afectados y que, en las evaluaciones, revelan temas de mayor preocupacion por su
extension, peso econdmico o sensibilidad social, como serian, contar con informacién o mas detallada
posible de la poblacion afectada, descripcidn por sexo, edad, tipo de afectacién y condicion (evolucién de
poblacién en albergues), por cuanto es e nulcleo central de la atencién en la rehabilitacion y
reconstruccién. Los siguientes aspectos se plantearon como aquellos en que en todos los casos hubo
mayores efectos:

Agricultura

Infraestructura de transportes y comunicaciones

Infraestructura de energiay aguay saneamiento

Vivienday asentamientos humanos

Servicios sociales basi cos (salud, educacion)

Medios de vida, seguridad alimentaria, procurando visibilizar el impacto diferencial entre
hombresy mujeres.

Medio Ambiente y ordenamiento territorial

e Gestidn hidrica, reduccion de riesgo de desastres y adaptacion a cambio climatico
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C. PRESENTACION DE RESULTADOS

Mediante una adecuada coordinacion y con el apoyo logistico y de informética (para compartir,
sistematizar de manera homogénea y diseminar informacion de los impactos y las necesidades), se buscod
lograr una mayor comparabilidad en los resultados de cada una de | as eval uaci ones nacional es, respetando
la organizacién ingtitucional en cada pais tanto para la respuesta ante desastres como de gestion de la
informacioén sobre la mismay para la respuesta —ya no en la fase de emergencia que si bien contindia alin
en varios de los paises—de cara ala rehabilitacion, reconstruccion y mejora en la gestion del riesgo en e
corto y mediano plazo. Se cred en cada pais un sitio dedicado para concentrar la informacién naciona y
permitir luego a la misién integrar los resultados en un cuadro regional 10 mas coherente y comparable
posible (sitios en “ Dropbox”)

L os documentos de las eval uaciones nacionales fueron asumidos integramente por los equipos de
cada pais y, si bien estan metodoldgicamente acordes con € contenido y requisitos de un DALA
representan un esfuerzo netamente nacional. Se aseguré su comparabilidad para que los resultados que a
continuacion se presentan den una imagen lo més aproximada posible a los efectos deletéreos que esta
depresion tropical causd en la regién. Por 1o mismo, €l perfil regional del desastre tiene como valor
adicional alos capitulos nacionales apuntar a unavisién en que €l total es mas que la sumade las partes y
argumentos para sustentar que la viabilidad, sostenibilidad y resiliencia en la rehabilitacion,
reconstruccion, reduccion del riesgo y adaptacion a cambio climético en cada pais se veria reforzada
mediante acciones, politicas y disposiciones técnicas de &mbito regional. Es decir que un enfoque regional
estratégico permitira generar sinergias e incrementar la resiliencia frente a variabilidades incrementadas y
maés frecuentes y cambio climatico.

1. Poblacion afectada

Centroamérica: Poblacion afectada por la depresién tropical 12-E

Pais Pablacion afectada Fallecidos
Costa Rica 46,695 4
El Salvador 1424,091 35
Guatemala 254,903 51
Honduras 725,155 18
Nicaragua 148,530 9
TOTAL 2 599,374 117

Fuente: Informacion oficial delos paises.

La poblacion directamente afectada por € evento suma mas de dos millones y medio de persona.
Si bien el nimero de fallecidos fue minimo (109 en total), gracias a unainnegable mejoria en los sistemas
de alerta, movilizacién de la poblacién y atencién de emergencia en albergues en los paises, el nimero de
familias, de hogares, afectados es sumamente elevado, 10 que evidencia la vulnerabilidad en que vive
buena parte de la poblacion asi como e efecto acumulado de vulnerabilidades incrementadas y no
atendidas de eventos anteriores, el uso inapropiado del suelo y que se realizan asentamientos humanos en
zonas de alto riesgo como laderas inestables, bordes de rios y costas no protegidas frente a inundaciones
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subitas. Porcentualmente el pais més afectado fue El Salvador, como se aprecia en el grafico, en términos
de poblacion afectada, sin embargo fue Guatemala el que tuvo el mayor nimero de victimas.

PORCENTAJE DE LA POBLACION AFECTADA POR LA DEPRESION
TROPICAL 12-E EN CENTROAMERICA

Nicaragua CostaRIca
5.71% 1.80%

Honduras
27.9 El Salvador
4.79%

Dado que los indices de pobreza en los paises tienen diferentes afios de actualizacion y no hay
mediciones recientes en todos que permitan estimar si los desastres recientes los han agravado, o i 1os
indices de desigualdad (medibles através del coeficiente de Gini) se han visto afectados.

El impacto diferencial sobre las mujeres se identificd en términos de jornales perdidos, tiempo
adicional dedicado a las actividades de tipo reproductivo y de apoyo a la comunidad (desde distribucién
de ayuda, atencion de familiares, permanencia en €l hogar para cuidado de los hijos, entre otros), asi
como por pérdidas asociadas a la destruccién de patrimonio productivo en € hogar (telares, trabgjo
artesanal, entre otros), ademés de pérdida del acervo de la economia de patio (animales domésticos,
huertos familiares, etc.). Si bien la informacion es parcial pues no en todos los paises se conté con
informacién comparativa, se hizo un recuento de este impacto que acumula un monto estimado de
significacion (7.760.607,88 délares (véase el resumen abaj0)

El resumen consolidado del impacto econémico resultante de las evaluaciones redizadas se
presenta en las siguientes matrices:

CENTROAMERICA: CUANTIFICACION DE DANOSY PERDIDAS
POR LA DEPRESION TROPICAL 12-E

(Dolares)
Pais Dafios Pérdidas Tota
CostaRica 57 938 532,95 25988 762,84 83927 295,79
El Salvador 569 604 595,108 373827 902,95 902 300 127,13
Guatemala 81 899 491,09 251 226 463,10 333 125 954,20
Honduras 117 586 112,06 86 470 188,45 204 056 300,50

Nicaragua 315 701 326,33 129761 742,19 445 463 068,52
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CENTROAMERICA: CUADRO RESUMEN POR SUBSECTORESY PAISES
(En ddlares)

Subsector CostaRica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Total regiona
SOCIAL 802 000,00 207 077 184,87 57 393 129,77 63 006 977,85 50 210 000,00 378489 292,49
Vivienda 802 000,00 140738 930,00 45 497 455,47 52 712 161,00 20 220 000,00 259 970 546,47
Salud 0,00 44 900 832,15 3380407,12 8293 779,40 29 790 000,00 86 365 018,68
Educacion 0,00 21437 422,72 6772 264,63 2001 037,44 200 000,00 30410 724,79
Patrimonio, cultura y 0,00 0,00 1743 002,54 0,00 0,00 1743 002,54
deportes

PRODUCTIVOS 3377125800 339110 232,79 83835 877,86 70239817,11 73985 991,42 600 943 177,19
Agricultura, ganaderiay 3377125800 174294 487,00 69 876 590,33 64 507 132,41 63 605 991,42 406 055 459,16
Frﬁztria 0,00 32023 145,90 2473282,44 2376472,48 6 610 000,00 43 482 900,83
Comercio 0,00  131349696,89 11419 847,33 3356 212,22 3620 000,00 149 745 756,44
Turismo 0,00 1442 903,00 66 157,76 0,00 150 000,00 1659 060,76
INFRAESTRUCTURA 49354037,79 279566 293,79 38527 989,82 35966 245,12 265 190 000,00 668 604 566,52
Transportey 49354037,79 244365 240,18 36 829 516,54 3489066495 196 000 000,00 561 439 459,46
comunicaciones

Energia 0,00 6931 184,32 52 ,356.23 33,331.81 3,580,000.00 11,064,872.36
Aguay saneamiento 0,00 28 269 869,29 1178117,05 1,042,248.36 65,610,000.00 96,100,234.70
TRANSVERSALES 0,00 76 708 345,88 153 368 956,74 34 843 260,42 56 077 077,10 320 847 640,14
Medio ambiente 0,00 7654641568 146 784 987,28 33542 267,22 55997 077,10 312 870 747,27
Impacto sobre laMujer 0,00 161930 200,00 6,367,684.48 1300 993,20 80 000,00 7760 607,88
Gestion del riesgo 0,00 0,00 216 284,99 0,00 0,00 216 284.99
Tota en dblares 8392729579 902462 057,33  333125954,20 204 056 300,50 445 463 068,52 1968 884 676,35

A continuacion se detalan las caracteristicas del impacto en los distintos sectores agregados
regiona mente.

2. Sectores productivos

Los sectores productivos incluyen a agropecuario, Industria, € comercio y turismo. En ellos ademas de
la destruccién o dafio (parcia o total) a sus instalaciones, plantas, maquinaria, inventarios) suele ser a
veces més onerosa la pérdida asociada a disminuidas capacidades o pérdidas de produccion, asi como €l
efecto que sobre su rentabilidad tienen costos operacional es mayores ocasionados por el desastres en otros
sectores como € transporte, la provision de servicios basicos de energia, acceso a agua, o, también,
pérdida de persona y dificultades de sus empleados de acudir a centro laboral por causa del evento. Otro
aspecto a considerar es la pérdida de demanda que puede sobrevenir por €l desastre.

Es a partir de un andlisis mas pormenorizado del impacto que la evolucién del sector productivo
tiene en los medios de vida que deberia estimarse tanto €l efecto en e empleo de la reduccion de
actividades en los sectores productivos y las consecuencias sobre ingresos y otros indicadores sociales,
como € impacto diferencial entre hombres y mujeres, el capitad de las actividades artesanales
desarrolladas a partir del hogar, etc. que pueden, por efecto acumulativo de |os desastres —escenario muy
real en varios paises de la region— sumarse a otros factores externos y coyunturales para incidir en la
pobreza, el indice de desarrollo humano y, de manera mas amplia, en el bienestar de la poblacién. Por la
premura de este andlisis a lo que se suma insuficiente informacion disponible en tan breve plazo y €
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rezago en encuestad industriales, agricolas y de actividades comerciadles en varios paises que estos
aspectos no se pudieron analizar a cabalidad.

Ello implica que la vaoracion del impacto social implica un insuficiente desglose vy
pormenorizacion asi como una subvaloracion de los efectos del desastre sobre las brechas sociales y las
condiciones de desigualdad prevaentes en laregion.

A continuacién se detallan los efectos que se han evaluado como consecuencia de las lluvias
asociadas a la depresion tropical 12-E.

a)  Sector agropecuario

Los dafiosy pérdidas en el sector agropecuario son cuantiosos y ocasionaran pérdidas econémicas
en la agricultura comercial ademés de escasez de alimentos, sobre todo a los productores de subsistencia.
Las mayores pérdidas en el subsector agricola ocurrieron en Guatemala por un valor de 67.25 millones de
délares. Las pérdidas en Honduras ascendieron a 29.7 millones de dolares, Costa Rica 21.9 millones de
délares y Nicaragua 17.3 millones. Por su parte, los mayores dafios se concentraron en el subsector
agricola de El Salvador 28.7 millones de ddlares, en el subsector pecuario de El Salvador y Nicaragua

Dada la importancia del sector agropecuario en la region (representé € 12% del PIB total en
2010), que, si bien varia entre los paises de laregion (en Costa Rica represent6 alrededor del 8% mientras
que en Nicaragua €l 18%), es aln fuente importante de divisas y, ademés de ser la fuente principa de
alimentos, es la actividad todavia dominante en el medio rural, siendo fuente importante de empleo. En
este contexto los desastres tienen un impacto directo no solo sobre la poblacion sino sobre una actividad
econodmicay socia mente estratégica.

La Depresiéon Tropical 12-E provoco en los paises centroamericanos, por € desbordamiento de
rios e inundaciones, por los deslizamientos y pérdida de suelos, por la contaminacion de zonas costeras,
afecto la produccion de granos basicos, cultivos comerciales, actividades pecuarias diversas asi como la
piscicultura. Y, como ya seindico, los efectos en el corto plazo estarian poniendo en riesgo de inseguridad
alimentaria a grupos poblacionales y zonas de laregion.

La Depresion Tropica 12-E ocasiond dafios en caminos rurales, sistemas de riego e
infraestructura productiva. Los suelos agricolas fueron afectados debido a la erosion, ocasionando en
algunos casos pérdida de suelos de manera no recuperable, misma que se contabiliza como dafio
ambiental. También hubo destruccién de la superficie cultivaday disminucién en los rendimientos.

En la pecuaria, se registra la muerte de un gran nimero de animales, ademés de una reduccién en
la produccion de carney leche.

La pesca artesanal se paralizo en los dias de lluvia; y la acuacultura fue afectada por dafios en
infraestructuray disminucion de produccion.

Subsector agricola

La mayor érea afectada se concentré en granos bésicos. Guatemala fue el pais donde la afectacion fue
mayor. Alrededor de 45 mil hectéreas sufrieron dafios, €l 82% dedicadas a la siembre del maiz. En
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El Salvador, se afectaron 39.6 mil hectareas de granos bésicos. En Nicaragua, € mayor dafio correspondio
al cultivo defrijol, en Honduras amaiz y en Costa Rica a cultivo de arroz.

SUPERFICIE DE LOSPRINCIPALES CULTIVOSAFECTADOS OCASIONADA POR LA DEPRESION
TROPICAL 12-E, NOVIEMBRE 2011

(En miles de hectéareas)

Cultivo CostaRica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua
Granos bésicos 3,98 39,58 44,94 24,32 35,07
Arroz 3,59 0,64 0,16 0,62
Frijol 0,29 18,30 6,99 10,92 24,35
Maiz 0,10 13,30 36,89 12,95 9,47
Sorgo . 7,34 0,89 0,44 0,62
Plantaciones de exportacion 9,23 13,23 1,74 2,27 0,22
Banano 1,05
Café 4,93 0,59 1,01 0,01
Cafia de azlcar 4,30 13,23 0,05 1,26 0,14
Tabaco 0,06 - 0,06
No tradicionales 09 135 3,19 0,49 1,24

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales. Cifras preliminares.

En cuanto a los cultivos de exportacién, € mas afectado fue la cafia de azlicar. Los impactos
provocados por el exceso de humedad en un suelo afectan drésticamente las plantaciones disminuyendo
su rendimiento.

El exceso de lluvia ocasiona un
decremento en los rendimientos
de cultivos, ya sea por e
incremento  de enfermedades,
pudricién de raices, menor calidad
de los cultivos (poco crecimiento)
0 por baga luminosidad. Las
inundaciones  también  crean
problemas para llegar a las fincas
y limita la recoleccién del
producto. La pérdida de
produccion y decremento de los

rendimientos tendrd un efecto negativo sobre la disponibilidad de alimentos, que podria ocasionar un

incremento de precios.

La produccién de granos bésicos se vio afectada particularmente en El Salvador. La reduccién fue
de arededor del 7.6% de la produccion de 2010. Destaca la pérdida de 15 mil toneladas de frijol. En los
casos de Guatemala y Honduras, los decrementos en produccion de granos basicos representaron
arededor del 4.2% de la produccién del 2010; en Nicaraguad 2%y el CostaRicad 0.3%.
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PRODUCCION DE LOSPRI NCIPALESCULTIVOSAFECTADOS OCASIONADA POR
LA DEPRESION TROPICAL 12-E, NOVIEMBRE DE 2011

(Cifras preliminares)

Produccion perdida
(Porcentaje con respecto ala produccién de 2010)

Cultivo CostaRica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua

Granos bésicos 0,3 7.6 472 42 1,9
Arroz 0,3 12,2 2,1 - 0,2
Frijol 13 21,7 32 3,8 6,3
Maiz 0,5 5,8 44 49 1,4
Sorgo - 9,7 2,1 0,8 0,9

Plantaciones de exportacion 0,2 0,0 0,2 0,0 0,0
Banano - - 1,6 - -
Café 10,2 2,0 0,5 0,3 0,0
Cafia de azlicar - - 0,0 0,0 0,0
Tabaco - - 04 - -

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

Subsector pecuario

La produccidn pecuaria resulté afectada con la muerte de ganado y dafios en la infraestructura productiva.
Sin embargo, también se debe considerar € impacto indirecto por decrementos en la produccion de leche,
carney huevos.

L os mayores dafios se concentraron en El Salvador, particularmente en aviculturay bovinos. En
Nicaragua, los dafios fueron en infraestructura productiva mientras que en Costa Rica se concentran en
pastizales. Las afectaciones se deben ala disminucion en la produccion de leche, pérdida de peso en los
animales y menor produccién de huevo. Las pérdidas en Nicaragua ascendieron a 6.3 millones de dolares
y 1.2 millones en Costa Rica.

ESTIMACION DE LOSDANOSY PERDIDASEN LA PRODUCCION PECUARIA

(En ddlares)
Pais Totaes Darios Pérdidas
CostaRica 11 699 266 10 520 993 1178 273
El Salvador 24 973 800 24 973 800 -
Guatemala 76 094 76 094 -
Honduras 1968 047 1800533 167 513
Nicaragua 32148 564 25806 703 6341 861

Fuente: CEPAL, sobre labase de cifras oficiales.
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Subsector pesca

A consecuencia de los varios dias de lluvia, por un lado, la pesca artesana disminuy6, ya que los
pescadores no pudieron salir. Se ha hecho un célculo con base en los dias sin faena y el monto diario
promedio que perciben de la pesca artesanal). Por el otro, la acuacultura sufrié dafios en su infraestructura
(bordos, bombas, contaminacién de las piscinas), y pérdidas de produccion (biomasa). Los mayores dafios
se presentaron en Honduras, donde la destruccion fue total en muchas bordas afectdndose la
infraestructura de 2,500 hectéreas de cultivo. EI mayor impacto corresponde a pequefias y medianas
fincas camaroneras que estaban a punto de cosechar.

Ademés se determina un rendimiento menor debido tanto a enfermedades como a que se debera
cosechar las especies antes de alcanzar el peso ideal, con lo cual se estara obteniendo un precio menor a
esperado. Las pérdidas en Honduras se estimaron en 31.3 millones de délares. En Nicaragua, los dafios
ambientales provocados en |as zonas de crianza 'y captura de concha afectaron 3.200 hectareas en 3 areas,
estimandose una pérdida de produccion de 10.9 millones de dolares, véase cuadro.

ESTIMACION DE LASPERDIDAS DE PRODUCCION EN PESCA POR EFECTO
DE LA DEPRESION TROPICAL 12-E, NOVIEMBRE 2011

(En ddlares)
Pais Totales Dafios Pérdidas
CostaRica 98 189 98 189
El Salvador 810 000 810 000
Guatemala 921120 386 768 534 351
Honduras 31433351 10 048 092 21 385 259
Nicaragua 10993 843 10993 843

Fuente: CEPAL, sobre |a base de cifras oficiaes.
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En resumen, € efecto en los tres subsectores para los cinco paises se resume en el cuadro siguiente.

DANOSY PERDIDAS POR PAIS
(En millones de ddlares)

Pais CostaRica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua  Total regional
Dafios 10,52 28,71 1,70 11,89 28,98 81,79
Pérdidas 23,25 145,58 68,17 52,62 34,63 324,25

Fuente: CEPAL, sobre |la base de cifras oficiaes.

b) Industria

Debido alas caracteristicas de las lluvias vertidas por |a Depresion Tropical 12-E, a diferencia de
otros desastres, |0s efectos negativos sobre |0s subsectores de industria, comercio y turismo de la mayoria
de los paises de la regién fueron poco afectados.

En lo que se refiere ala actividad industrial (que abarca tanto a las grandes empresas como a los
empresarios medianos y micro emprendedores en las distintas ramas de la industria) €l valor de los dafios
y pérdidas a nivel regional ascendieron a un total de 43.5 millones de ddlares y se concentraron
principalmente en El Salvador con el 73.6%. Le siguieron Nicaragua (15.2%), Guatemala (5.7%) y
Honduras (5.5%), ya que Costa Rica no reporto efectos en este subsector. Es importante destacar que las
pérdidas fueron superiores a los dafios debido a que € impacto se concentré en la agroindustria, de tal
formaque las luvias impidieron € procesamiento de productos primarios.

Esta particularidad no resta importancia alos dafiosy las pérdidas del subsector, ya que es fuente
importante de empleos parala poblacién.

ESTIMACION DE DANOSY PERDIDASEN EL SUBSECTOR INDUSTRIA
A NIVEL REGIONAL

(En ddlares)

Pais Dafios Pérdidas Total %

El Salvador 17 544 940 14 478 206 32023 146 73,6
Honduras 2376372 2376372 55
Nicaragua 6 610 000 6,610,000 15,2
Guatemala 2473282 2473282 57
CostaRica 0 0 0 0,0
Total 17 544 940 25937 861 43 482 801 100,0

Fuente: CEPAL, sobre |la base de cifras oficiaes.
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DANOSY PERDIDASEN EL SUBSECTOR INDUSTRIA
(En ddlares)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

¢) Comercio

El subsector comercio reportd dafios y pérdidas en la region por un total 111,5 millones de
délares, que corresponde en un 82,6% a El Salvador. Los otros paises afectados fueron Guatemala
(11,1%) y Honduras y Nicaragua con un 3% cada uno. Cabe mencionar que Costa Rica tampoco reporté
efectos en este subsector.

Lamayor caracteristica de este subsector es que € impacto se concentrd en las pérdidas, ya que €l
cierre temporal de carreteras impidié la distribucion y venta de productos desde su lugar de origen hasta
los mercados. Nuevamente el agro comercio fue el que report6 la mayor afectacion en cada pais de la
regioén, aunque el pequefio comercio y el micro comercio (pulperiasy cocinas locales) también reportaron
un impacto significativos en laregion.

ESTIMACION DE DANOSY PERDIDASEN EL SUBSECTOR COMERCIO
ANIVEL REGIONAL

(En ddlares)
Pais Dafios Pérdidas Total Porcentajes
El Salvador 16046323 76071144 92 117 467 82,6
Honduras 19877. 3336335 3356212 3,0
Nicaragua 2980 000 640 000 3620000 3,2
Guatemala 12 390 585 12 390 585 11,1
CogtaRica 0 0 0 0,0
Total 19046187 92437851 111484038 100,0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiaes.
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DANOSY PERDIDASEN EL SUBSECTOR COMERCIO
(En dolares)
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Fuente: CEPAL, sobre labase de cifras oficiales.

d) Turismo

El subsector Turismo solamente fue afectado con un monto de 1,7 millones de dolares, por
concepto de dafios y pérdidas. El pais mas afectado fue El Salvador con 87%, luego le siguieron, aunque a
menor escala, Nicaragua (9%) y Guatemala (4%).

Debido a que las af ectaciones fueron menores y sobretodo porgque se refieren a un menor flujo de
ingresos por €l cierre tempora de carreteras y centros turisticos, se espera que haya una rpida
recuperacion del sector antes del cierre del afio.

ESTIMACION DE DANOSY PERDIDASEN EL SUBSECTOR TURISMO
A NIVEL REGIONAL

(En dolares)

Pais Dafios Pérdidas Total %

El Salvador 674 425 768 478 1442 903 87,0
Honduras 0 0 0 0,0
Nicaragua 0 150 000 150 000 9,0
Guatemala 66 158 66 158 4,0
CostaRica 0 0 0 0,0
Total 674 425 984 636 1659 061 100,0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
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DANOSY PERDIDASEN EL SUBSECTOR TURISMO
(En ddlares)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

3. Sectoressociales

Los sectores sociales hacen referencia a vivienda, educacion y salud. Los cuales inciden directamente
sobre las condiciones de bienestar de las familias afectadas. El valor de los dafios y pérdidas en el sector
social, ocasionados por € paso de la Depresion Tropical 12-E, asciende a 565,85 millones de ddlares.
Este monto se compone mayoritariamente de dafios (59%) que se explica, en buena medida, por la
fragilidad previa en infraestructuras de los distintos subsectores. Por otra parte las pérdidas componen un
41% dél total, las cuales se concentran en €l sector vivienday salud.

En términos generales, es Honduras quien presenta mayores dafios y pérdidas (44%) en el sector
social, seguido de El Salvador (37%), Guatemala (10%), Nicaragua (9%) y Costa Rica (0,14%).

Honduras es el pais que presenta mayores dafios reportando un 59% seguido de El Salvador con un 51%,
sumando entre los dos paises dafios del 76% del total. Sin embargo, en cuanto a las pérdidas es
El Salvador quien reporta un mayor nimero con un 49%, continuado de Honduras con un 45%.
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DANOSY PERDIDASEN EL SECTOR SOCIAL
(En millones de ddlares)
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Fuente: CEPAL sobre lainformacion entregadas por 10s respectivos paises.

Otro elemento que hace referencia a sector social, pero del que no se obtuvo informacion
suficiente por parte de los paises fue el sector de patrimonio cultural y deporte. S6lo Guatemala reporto
dafios (0,43 millones de ddlares) y pérdidas (1,32 millones de dblares) el cudl es incorporado en €l total
del sector social. Dada la riqueza arqueol6gica y cultural de laregién y la importancia que tiene para €l
turismo en varios de los paises, este es un elemento que requiere atencién en la medida que queda
expuesto por el impacto de |os desastres.

a) Vivienda

La Depresion Tropical 12-E incremento el problema de vivienda en €l cual laregion tiene déficit
cualicuantitativo asociado tanto a las caracteristicas de precariedad y hacinamiento que se observa en los
paises, particularmente en zonas urbanas marginales y en el medio rural. Lo ocurrido ahora unavez més
puso en evidencia la vulnerabilidad econdmica de las familias, asi como las condiciones de infraestructura
donde habitan.

El costo de los dafios y pérdidas en vivienda fue de 259,95 millones de ddlares, los que
corresponden a 45% del total del sector social.

Los dafios en vivienda se concentraron en el area privada. Los dafios en inmuebles publicos han
sido considerados en €l resto de sectores. Es importante mencionar que la reparacion de los dafios del
sector debe considerarse como prioritaria entre las actividades postdesastre, si se toma en cuenta ademas
gue en varios de los paises persisten familias albergadas o desplazadas como consecuencia de eventos
natural es previos como |da, Agata, Thomas y otros en |os afios recientes.
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DANOSY PERDIDASEN EL SECTOR VIVIENDA
(En millones de ddlares)

Pais Dafios Pérdidas Total
El Salvador 61,52 79,23 140,75
Honduras 30,91 21,80 52,71
Nicaragua 16,71 3,51 20,22
Guatemaa 32,75 12,73 45,49
CostaRica 0,58 0,22 0,80
Total 259,97

Fuente: CEPAL sobre lainformacion entregadas por 10s respectivos paises.

Para la estimacion de los dafios se considero el costo de construccion de las viviendas destruidas,
asi como lareparacion de los inmuebles dafiados. Ademas para la valoracion de los dafios se consideraron
los enseres domésticos perdidos de las viviendas afectadas, conforme a los estructura de precios del sector
en cada uno de |os paises.

En las pérdidas, se tomaron en cuenta los costos de la demoliciéon y remocién de escombros
(mano de obra, maguinaria, transporte e inversion en uso aternativo de las areas liberadas), renta perdida,
y costos de reubicacion (terreno y urbanizacion) en las zonas afectadas en cada pais.

La comparacién entre paises muestra una heterogeneidad de situaciones. El Salvador, concentra
la mayor parte de este costo, presentando 61,52 millones de dolares en dafios y 79,23 millones de dblares
en pérdidas. Honduras es el segundo pais con mayor impacto con un total de 52,71 millones. En este pais
los darfios representan € 58,6% de este valor. A su vez, Guatemala posee un impacto total de 45,49
millones de ddlares, Nicaragua 20,22 millones de dolares y Costa Rica con un monto alin menor —solo
se afectaron 47 viviendas por €l evento—, s bien en este pais persisten necesidades de reposicion de
viviendas por el huracan Thomas en 2010.

b) Salud

El costo de los dafios y pérdidas en salud fue de 236,73 millones de ddlares, |0s que corresponden
a 42% del total del sector social. El pais que presenta mayor impacto econdmico fue Honduras con
158.66 millones de ddlares, seguido de El Salvador con 44,9; Nicaragua con 29,79 y Guatemala con 3,38.
Costa Rica, no presentainformacion sobre dafios y pérdidas en salud.

En este sector se contabilizan los dafios a la infraestructura y equipamiento de los
establecimientos. Entre |os dafios més recurrentes se encuentran las filtraciones y voladuras de techos, |o
cua facilité € ingreso de agua a las instalaciones afectando los sistemas eléctricos, sanitarios y de
mobiliario en general. Asi mismo, se constataron edificaciones que fueron inundadas por los desbordes de
rios o quebradas cercanas a estas.

También se consideran las pérdidas debidas principalmente a stock de medicamentos, a la
inversién para desarrollar las acciones de prevencion, atencion de enfermedades y las acciones de salud
publica durante lafase de la emergencia, asi como aguellas previstas para la rehabilitacion.
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DANOSY PERDIDASEN EL SECTOR SALUD
(En millones de ddlares)

Pais Darfios Pérdidas Totd

El Salvador 21,70 23,20 44,90

Honduras 78,66 80,00 158,66

Nicaragua 18,06 11,73 29,79

Guatemala 3,26 0,12 3,38

CostaRica? - - -
Total 236,73

Fuente: CEPAL sobre lainformacion entregadas por 10s respectivos paises.
¥ No reportd afectacion.

El incremento de la asistencia médica a la poblacion ha generado, en la mayoria de los paises, €
desplazamiento de brigadas médicas para atender a las personas enfermas en los lugares afectados.
Especia mente en los albergues habilitados.

Es importante resaltar que las zonas afectadas se volvieron més vulnerables por la presencia de
factores de riesgo para las enfermedades transmisibles que se incrementaron por las inundaciones,
facilitando el aumento de las tasas de incidencia de las principales epidemias como el dengue,
leptospirosis, infecciones respiratorias agudas, enfermedades diarreicas agudas y neumonias.

¢) Educacion

El total de dafios y pérdidas en las regiones afectadas es de 67,40 millones de dolares, siendo
Guatemala el pais més afectado. El sector educacion corresponde al 12% del total del sector social. Costa
Rica no presenta informacion de dafios y pérdidas, salvo |las necesidades acumulada por € evento natural
de 2010.

La informacion referente a la totalidad de los dafios a Centros Escolares pertenece a sector
publico. En los cuatro paises de la regidn no se dispuso de informacién del sector privado.

DANOSY PERDIDASEN EL SECTOR EDUCACION
(En millones de ddlares)

Pais Dafios Pérdidas Total
El Salvador 21,94 0,21 22,15
Honduras 38,28 0,00 38,28
Nicaragua 0,20 0,00 0,20
Guatemala 6,76 0,02 6,77
CostaRica? - - -
Total 67,40

Fuente: CEPAL sobre lainformacion entregadas por |os respectivos paises.
¥ No report6 afectacion.
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4. Sectoresdeinfraestructura

El sector de infraestructura esta integrado por los subsectores de Transporte, Telecomunicaciones,
Energiay Aguay Saneamiento. El valor de los dafios y pérdidas a nivel regional ascendieron a un total de
649,6 millones de ddlares y se concentraron principalmente en El Salvador con el 41,1%, Nicaragua con
el 40.9% y en términos relativamente bajos estan Costa Rica con el 7,6%, Guatemala con el 5,9% y
Honduras con € 5,5%. Como en los demas sectores en Costa Rica ello se suma a la infraestructura no
recuperada del huracan Thomas en 2010.

Es importante sefialara que para todos |0s paises este sector representd un porcentaje bastante alto
de los dafios y pérdidas, lo cual merece ser atendido de mejor forma, tanto de manera preventiva
(planificacion y disefio), como en el mantenimiento rutinario de la infraestructura. La historia reciente
—incluso desde el paso del huracan Mitch—en la regién muestra una infraestructura crecientemente
deterioraday en muchos casos obsoletay ciertamente insuficiente para afrontar tanto €l crecimiento de las
actividades econémicas, € crecimiento demografico o la intensidad y recurrencia de eventos extremos,
tanto climéticos como de otro tipo.

ESTIMACION DE DANOSY PERDIDASEN EL SECTOR INFRAESTRUCTURA A NIVEL REGIONAL

(En ddlares)

Pais Darfos Pérdidas Total %

El Salvador 250 460 191 27 624 933 278 085 123 41,7%
Honduras 35 035 802 933979 35 969 781 5,4%
Nicaragua 240 800 000 24 850 000 265 650 000 39,8%
Guatemala 36 206 107 2321883 38 527 990 5,8%
CostaRica 46 833 540 2520 498 49 354 038 7,4%
Total en délares 667 123 396 100,0%

Fuente: CEPAL sobre lainformacion entregadas por |0s respectivos paises.
El gréfico ilustrala estructuray proporcion del impacto.

DANOSY PERDIDASEN EL SECTOR INFRAESTRUCTURA
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Fuente: CEPAL sobre lainformacion entregadas por |0s respectivos paises.
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a) Transportey comunicaciones

El subsector transporte presentd dafios y pérdidas en laregién por un total 560,9 millones de ddlares, que
corresponde a un 83,7 % del total del sector infraestructura, siendo El Salvador el pais mas afectado por
un total de 243,8 millones de dolares y Nicaragua con 196,0 millones de ddlares. Los otros tres paises
como Costa Rica, Guatemala y Honduras tuvieron dafios menores, pero que son significativos para cada
pais. Cabe mencionar que Costa Rica ocupa € tercer lugar en dafios, pero ello obedece a que es € pais
con mayor densidad de carreteras por Km. en laregion.

ESTIMACION DE DANOSY PERDIDASEN EL SUBSECTOR TRANSPORTE A NIVEL REGIONAL

(En ddlares)

Pais Darios Pérdidas Total

El Salvador 223 200 828 20 670 711 243 871539
Honduras 34 064 872 825 793 34 890 665
Nicaragua 176 280 000 19 720 000 196 000 000
Guatemala 35038 168 1791 349 36 829 517
CogtaRica 46 833540 2520 498 49 354038
Total 560 945 759

Fuente: Elaborado por lamisién sobre labase de cifras oficiales de |os paises.

DANOSY PERDIDASEN EL SUBSECTOR TRANSPORTE
(En ddlares)
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Fuente: CEPAL sobre lainformacion entregadas por |os respectivos paises.

El subsector de telecomunicaciones solamente fue afectado en El Salvador con 0,493 millones de
ddlares, en concepto de dafios y pérdidas, lo cual represent6 el 0,1% del total del sector infraestructura.
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b) Energia

El subsector Energia fue afectado en cuatro paises por un monto de 11,06 millones de délares
en dafios y pérdidas, y e pais més afectado sigue siendo El Salvador con 6,9 millones de dolares,
mientras que Nicaragua fue afectada con 3,6 millones de ddlares, ta como se observa en los
siguientes cuadro y gréfica.

ESTIMACION DE DANOSY PERDIDASEN EL SUBSECTOR ENERGIA A NIVEL REGIONAL

(En ddlares)

Pais Darios Pérdidas Total

El Salvador 261 754 6 669 430 6931184
Honduras 29 796 3536 33332
Nicaragua 3120000 460 000 3580 000
Guatemala 520 356 0 520 356
CostaRica 0 0 0
Total US$ 11064 872

Fuente: CEPAL sobre lainformacion entregadas por |0s respectivos paises.

DANOSY PERDIDASEN EL SUBSECTOR ENERGIA
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c) Aguay saneamiento

Tras la infraestructura de transporte, e subsector de agua y saneamiento presenta afectaciones
importantes que ascendieron a un total de 94,6 millones de ddlares afectando mayoritariamente a
Nicaragua con 65,6 millones de délaresy a El Salvador con 26,7% de dolares. En Guatemalay Honduras
los dafios y pérdidas en este subsector fueron minimos y en Costa Rica no hubo ningin reporte. En €l
caso del pais con e mayor impacto, o observado es resultante de la inadecuada calidad de esta
infraestructura a lo que se asocia la severidad de las lluvias y la extension y profundidad de las
inundaciones sufridas.
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ESTIMACION DE DANOSY PERDIDASEN EL SUBSECTOR AGUA Y SANEAMIENTO
A NIVEL REGIONAL

(En ddlares)

Pais Dafios Pérdidas Total

El Salvador 26 563 907 224 791 26 788 699
Honduras 967 394 74 854 1042 248
Nicaragua 64 060 000 1550 000 65 610 000
Guatemala 1167 939 10178 1178117
CostaRica 0 0 0
Total 94 619 064

Fuente: CEPAL sobre lainformacion entregadas por |os respectivos paises.

DANOSY PERDIDASEN EL SUBSECTOR AGUA Y SANEAMIENTO
(En ddlares)
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Fuente: CEPAL sobre lainformacion entregadas por 10s respectivos paises.

4. Impacto ambiental

Por efecto de laDT 12-E laregion centroamericana experimenta un impacto ambiental considerable que
viene a agravar el deterioro ambiental bien conocido de la misma, esencialmente asociado a procesos de
deforestacion (véase el cuadro) y cambios en €l uso del suelo. Los efectos ocasionados por este evento se
suman a los de eventos anteriores recientes de los cuales no habian logrado recuperarse os ecosistemas o
en los cuales laintervencion posterior no hareducido la vulnerabilidad mayor incrementada.
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PERDIDA DE RECURSOS AMBIENTALES MEDIDO POR LA DEFORESTACION
(OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE:
Meta 7.A: Pérdida de recursos medioambientales
Proporcién de la superficie cubierta por bosques)

(En porcentajes)
Pais 1990 2000 2005 2010
CostaRica 50,2 46,5 48,8 51,0
El Salvador 18,2 16,0 14,9 139
Guatemala 43,8 38,8 36,3 337
Honduras 72,7 57,1 51,8 46,4
Nicaragua 37,2 31,4 28,5 25,7

Fuente: FAO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion: Programa de Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales (FRA)
2010.

En todos los paises evaluados €l valor estimado de pérdidas para el sector ambiental es mayor que
el valor estimado de dafios. En todos los paises, uno de los componentes mas importantes del valor de
dafios es en manglares, donde se reporta el valor del dafio irreversible sobre el capital natural, este valor
es siempre menor que € vaor de pérdidas en manglares ya que € nimero de hectareas con pérdida
irreversible es una proporcion menor del nimero total de areas afectadas. Para el caso del valor total de
dafios por pais sobre &reas naturales protegidas, la identificacién de dafios y pérdidas se da de forma
similar que en los manglares. Otro de los componentes importantes clasificados como dario,
especiamente en Guatemala, es en |os sitios de tratamiento y disposicion de residuos sélidos, donde el
valor estimado corresponde al dafio en infraestructura fisica de tratamiento y desecho de residuos solidos
asociado ala depresion tropical 12-E.

Por otro lado los conceptos més relevantes clasificados como pérdidas son manglares y suelos.
Para €l caso de los manglares e valor estimado corresponde a costo de regeneracion del ecosistema
afectado (aquel que no se clasificd como pérdida irreversible), este valor incluye costos como la siembra,
traslado, plantacion y cuidado de las especies para la regeneracion del ecosistema, también incluye la
pérdida en términos ecosistémicos por € lento proceso de regeneracién. El valor reportado como pérdida
para € concepto de suelos se estima a valor promedio por tonelada de tierra en funcién del nimero de
hectéareas afectadas, tipo de suelo y uso del suelo.

El Salvador es el pais en e que la suma de valores por concepto de dafios y pérdidas es
proporcionalmente similar, donde el 54% del valor total estimado para el medio ambiente corresponde a
pérdidas y € 46% restante a dafios. En el caso de Guatemala, Honduras y Nicaragua las pérdidas
ambientales asociadas a la Depresion Tropical 12-E corresponden al 61, 82 y 90% respectivamente. La
diferencia entre estas proporciones por pais se debe a diferente nimero de hectareas af ectadas, diferentes
regiones afectadas y diferentes grados de afectacion.
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El vaor estimado del impacto ambiental se hizo sobre las valoraciones nacionaes, usando
pardmetros comparables. Sumando todos ellos se estima que la region tiene dafio ambiental severo y
pérdidas ambiental es de no menos de 312 millones de dblares.

Impacto ambiental en Centroameérica
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Fuente: CEPAL sobre lainformacion entregadas por 10s respectivos paises.

El mayor impacto lo sufre Guatemala (véase el gréfico), asociado esencialmente a pérdida de
suelo a causa de la erosion de laderas por deslizamientos y arrastre de suelos productivos y no
productivos como consecuencia de las inundaciones.

Los mayores costos se tienen por los dafios y pérdidas en manglares y humedales, muchos de
ellos en zonas protegidas y con valor econdmico importante a estar asociados a actividades productivas
de pesca, captura de moluscos, camarones y otras especies, ademas de ser habitat de numerosas especies,
algunas de €ellas en riesgo.

Le sigue en importancia la pérdida de suelo que es ademas de severa, recurrente en los eventos
recientes en laregion. El tercer item que tiene un elevado costo es la disposicion de residuos que genera el
evento y, ademas del costo de su remocién, es el dafio causado en los lugares de depdsito, que eslo que se
valora en este caso.

Por su importancia en términos no solo de recuperacion ambiental y freno al deterioro de
ecosistemas sino de impacto negativo en la capacidad de los ecosistemas de reducir el riesgo ante eventos
climaticos extremos resulta importante profundizar en este andlisis.

Se constatd que no hay una metodologia compartida por los paises para la valoracion de los
impactos ambientales y, méas que diferencias de criterios o medidas de valoracién [lamala atencion que en
algunos casos no se haya estimado el impacto ambiental.
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IMPACTO AMBIENTAL A NIVEL REGIONAL

- Total
Superficie . o __ _
Regional afectada Dafios Pérdidas Plblico Privado Total
(has) Dolares de Estados Unidos
Manglaresy humedales 4014 32 867 448 103 250 894 82364517 53753825 136 118 342
(RAMSAR Yy no RAMSAR)
Ecosistema costero-marino 800 74 400 3862435 3862435 74 400 3936 835
Areas Naturales Protegidas 5110 15176 736 3410813 18 362 074 225 475 18 587 549
Suelo perdido (toneladas) 10563 719 9425 97 539 116 94 583 406 2965 135 97 548 541
Sitios de tratamiento y 0 55 980 609 272 520 56 253 129 0 56 253 129
disposicion final de residuos
solidos
Otros 0 0 2982490 0 2982490 2982490
TOTAL 104 108 618 208335778 255425561 57018 835 312 444 396

Fuente: Elaborado por lamision a partir de informacion nacional .
4 Excluye Costa Rica.

D. EFECTOSMACROECONOMICOS

1. Situacion previa (2010) y principalestendencias (2011-2012) °

Si bien Centroamérica mostrd una recuperacion en su ritmo de crecimiento econémico en 2010, producto
del incremento en la demanda tanto externa sujeta en gran parte a la evolucion macroeconémica de los
Estados Unidos ese afio, como interna en que el sector privado contribuy6 a crecimiento econémico
regional, favorecido en buena medida, por latrayectoria del crédito que le otorgo e sector bancario. Esa
evolucion positiva enfrentd ya en 2011 nubarrones previo a surgimiento de depresion tropical 12-E y los
efectos negativos que la acentuada estacion de lluvias trgjo a Centroamérica.

Para 2011 y 2012 las perspectivas de crecimiento econdmico de la region ya estaban
comprometidas, fundamentalmente, por las expectativas de menor crecimiento de las economias
avanzadas, en particular de la estadounidense. Se percibia un enfriamiento de los motores exdgenos del
crecimiento econdémico: ralentizacién de las remesas familiares, menores compras externas y contraccion
de la demanda interna de los Estados Unidos, reduccién en los precios de las materias primas exportadas
por la region y disminucién en las compras de servicios y del turismo proveniente de economias
avanzadas, entre otros.

Este entorno negativo, sin embargo, representaba expectativas inflacionarias en el corto plazo se
esperaba se desacelerasen, dadas las menores presiones sobre los precios de las materias primas
importadas. Una transmision de menor inflacion importada de |os socios extra regionales, la apreciacion
de las monedas nacionales y la ampliacion de la brecha negativa del producto. Esta menor inflacion
importada para la region, reduciria el valor de las importaciones y las presiones en cuenta corriente.
También con signo positivo aparecia un probable mayor flujo de inversion extranjera directa hacia
algunos paises de la region en busgueda de mayores rentabilidades, en tanto que los flujos de inversién
extranjera de corto plazo podrian arribar y apreciar aln més en términos nominales y reales las monedas
domeésticas, con la consecuente pérdida de rentabilidad de |as exportaciones.

®  Esta seccion se toma en su mayor parte del Informe econémico regional 2010, SECMCA, 2010 y del Informe

econdmico regional al primer semestre de 2011, SECMCA, 2011.
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2. Situacion resultantetras el impacto dela Depresion Tropical 12-E

Con base en las estimaciones del impacto de la Depresion Tropical 12-E en la actividad de los distintos
sectores econdmicos de Centroamérica se realizé una valoracion del impacto del fendmeno sobre € PIB.
Para ello se hizo un andlisis de la informacion de cada sector, contrastando |as estimaciones sectoriaes con
la experiencia historica derivada de desastres anteriores, o cual se complement6 con la informacién de las
camaras empresariales ddl pais, de especialistas y consultas puntual es a fuentes primarias de informacién.

Las estimaciones realizadas sefidlan que el impacto total del desastre en Centroamérica alcanzé
casi los 2.000 millones de dolares, o que equivale a un 1,64% del PIB nominal promedio de 2010 para
Centroamérica. El mayor peso se observé en Nicaragua con 6,80% y el menor en Costa Rica con 0,23%
del PIB. En d gréfico 1 se muestra la proporcion de la suma de los dafios y las pérdidas como proporcién

del PIB de cada pais.

CENTROAMERICA: IMPACTO MACROECONOMICO POR LA DEPRESION TROPICAL 12-E

(En porcentajes)
CostaRica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua

Peso sobre el PIB del 0,23 4,25 0,81 1,32 6,80

afio anterior

(Porcentajes sobre el

PIB de 2010)

Impacto en el PIB rea -0,02 -0,90 -0,14 -0,35 -0,66

estimado para 2011

(Puntos porcentuales

del PIB)

Peso de | os dafios sobre 0,80 18,59 1,32 3,47 20,16

la Formacion bruta de

capital fijo (FBKF de

2010)

Efecto sobre la Sin efectosenel  Aumento dela El efecto Sin efectosen el IPC Sin efectosen

inflacion IPC genera a inflacion de temporal (0.2 genera al final del el IPC genera
final del afio. 1.2%d final del  puntos afo. al final del

afo (De6.8% a  porcentuaesde ano.
8%). lainflacion de

octubre), no

habra efectos en

el IPC general

al fina del afio.

Efecto fiscal Reasignacion de  Reasignacién de  Reasignacionde Aumento en el déficit  Reasignacion
partidas partidas partidas fiscal estimado dela de partidas
presupuestarias,  presupuestarias, presupuestarias, administracion fiscal presupuestaria
sin efecto en el sinefectoen e sin efectoen el para2011en0.4 s, sin efecto
déficit fiscal del ~ déficit fiscal del  déficit fiscal del puntos porcentuales en el déficit
afio en curso. afio en curso. afio en curso. del PIB, de3.5% a fiscal del afio

3.9%. €en Ccurso.

Efecto en €l sector No hay No hay No hay No hay impactos No hay

externo impactos impactos impactos sensiblesen el déficit  impactos
sensiblesen € sensiblesen e sensiblesen e en cuenta corriente. sensiblesen e
déficit en cuenta  déficit en cuenta  déficit en cuenta déficit en
corriente. corriente. corriente. cuenta

corriente.

Fuente: Estimaciones del equipo evaluador con base en informacion oficial.
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CENTROAMERICA: IMPACTO DE LA DEPRESION TROPICAL 12-E
SOBRE PIB NOMINAL DE 2010
(En porcentajes)

Guatemala, 0.81 Costa Rica, 0.23

Honduras , 1.32 Nicaragua, 6.80

E Salvador, 4.25

Fuente: Estimaciones del equipo evaluador con base en informacién oficial.

En el escenario econdmico que tiene una mayor probabilidad de ocurrencia segiin nuestras
estimaciones se observa una disminucién del crecimiento econémico en los paises centroamericanos de
hasta 0,7 puntos porcentuales del PIB estimado para 2011. Para 2012 estimamos que no habré efectos
significativos sobre el crecimiento econémico.

Aqui, cabe precisar que tomando en cuenta los efectos en los desastres tendremos una
disminucion en e PIB para 2011 por debajo de lo estimado para los desastres ocasionados por el Mitch.
Pero, si consideramos |los desastres ocurridos desde 1997 hasta € actual en 2011 tenemos una reduccion
acumulada del PIB regional en ese periodo equivalente a varios puntos porcentuales. Aunque parece
relativamente poco para un periodo de més de 10 afios, esto ha desgjustado la senda de crecimiento
econdmico de los paises de la region hacia € equilibrio tedrico en € largo plazo y ha limitado sus
posibilidades de crecimiento potencial (véase gréfico).’

También es importante mencionar que el monto de los dafios representé un 5,2% de la formacién
bruta de capital fijo regional del afio anterior (2010), lo que da una idea del esfuerzo que habra de realizar
cada pais en materia de reconstruccion (véase el grafico). Adicionalmente, estos resultados ubican a la
region en una posicion de mayor vulnerabilidad ante choques externos debido a la acumulacion de dafios
de otros eventos climatol 6gi cos.

® Los datos de esta gréfica provienen de estimaciones preliminares para ambos por 1o que es posible que no se

represente adecuadamente la realidad sino mas bien una tendencia del PIB, de tal manera que los resultados
obtenidos en este gercicio deben servir como una aproximacién solamente y pueden cambiar sujetos a la
disponibilidad de informacion més reciente.
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CENTROAMERICA: IMPACTO DE LA DEPRESION TROPICAL 12-E Y OTROSEVENTOS
EXTREMOS SOBRE LA TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB REAL
(En porcentajes)
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Fuente: Estimaciones del equipo evaluador con base en informacién oficial.
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CENTROAMERICA: PROPORCION DE LOS DANOS SOBRE LA FORMACION BRUTA
DE CAPITAL FIJO DE 2010
(En porcentajes)

257

201~

15+~

10+~

HUR{VE

Nicaragua El Salvador Honduras Guatemala  Costa Rica

Fuente: Estimaciones del equipo evaluador con base en informacién oficial.

El aumento tempora en las tasas de desempleo en las zonas afectadas podria ser contrarrestado
por las actividades de rehabilitacion y reconstruccion, por 1o que tampoco se anticipan variaciones muy
pronunciadas. Los salarios se mantendran sin cambio.

La DT 12-E no generé fuertes presiones fiscales sobre la mayoria de los paises de la regién, ya
que la mayoria de ellos sdlo hizo una reasignacion de partidas presupuestarias, por |o que este evento no
tendrd un efecto significativo sobre e déficit fiscal del 2011 en términos regionales. En € caso de
Honduras, si tendrd un impacto en su metafiscal de un 0,4 puntos porcentuales del PIB para 2011 debido
a las obras de rehabilitacion y reconstruccion que se realizardn a finales de este afio. Asi, se estima un
aumento en el déficit fiscal de la administracion central para 2011 de 3,5% a 3,9% del PIB. También el
gobierno de Nicaragua estima que para 2012 se requerirén gestiones encaminadas a disponer de recursos
propios y de la cooperacion internacional para financiar aquellos programas y proyectos viables en su
implementacion, ya que es uno de los paises con las mayores afectaciones en su infraestructura.

A pesar de la fortdeza relativa de las economias centroamericanas para enfrentar los efectos
negativos de los desastres naturales, los gobiernos de la region cuentan con muy escasos margenes de
maniobra para resolver enormes necesidades sociales acumuladas también. Por dlo, resulta urgente una
reforma tributaria que solvente estas carencias en la mayoria de los paises de la region. Una politica fiscal
progresiva, equitativay solidaria, publico y de eficacia, eficienciay transparenciaen € gasto, es un requisito
para avanzar mejor en la reduccién de la desigualdad, estar preparado ante choques extremos como |os
desastres meteoroldgicosy € transito aun desarrollo econémico y socia robusto y de largo plazo.

Los efectos previsibles de la Depresion Tropica 12-E sobre las tasas de interés son claramente
nulos en e escenario postdesastre. Ademés, las estimaciones realizadas con la informacion disponible
sefidan que no se prevén cambios bruscos en e déficit fiscal del gobierno central proyectado en los paises
de la region, ni en e stock de reservas internacionales, ni en el comercio exterior. Por lo tanto, es poco
probable anticipar una variacion en €l escenario financiero y monetario o cambiario a causa de |os desastres.
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En lo que respecta a sector externo se analizo € desempefio de las exportacionesy se contrastd con
su evolucion histérica. Si bien en e periodo de laDT 12-E se observaron menores flujos de exportaciones
debido alainterrupcion ddl transito carretero, estos fueron compensados en los dias subsecuentes.

Adicionamente, en agunos casos se prevé que € aumento de las importaciones serd
contrarrestado en parte por el flujo de remesas familiares (por razones de solidaridad, ya que este esté ha
sido €l caso de otras ocasiones) y por un leve repunte de las exportaciones al final del afio. Por estarazén,
los efectos esperados de |os desastres no seran significativos en el déficit en cuenta corriente, no obstante
el pequefio aumento de las importaciones, principalmente por el componente importado asociado a la
agricultura 'y a la reconstruccién. Los gobiernos de la region han garantizado la demanda del paisy las
importaciones seguirdn el desempefio previsto para € afio. Asi, el déficit en cuenta corriente para las
economias centroamericanas estaria en linea con lameta estimada a cierre de 2011.

En el sector de los servicios y particularmente del turismo, se prevé una recuperacion rapida, por
los pequerios dafios y un regreso a la normalidad en reservaciones y tasas de ocupacion inmediatamente
después de la emergencia.

Por e lado de la cuenta de capital y financiera puede anticiparse un aumento araiz del incremento de
flujos de capital orientados alas actividades de reconstruccidn y por aumentos originados por donaciones.

E. NECESIDADESIDENTIFICADAS PARA LA REHABILITACION Y
RECONSTRUCCION, REDUCCION DEL RIESGO Y ADAPTACION
AL CAMBIO CLIMATICO

Sobre la base de la informacion disponible durante la mision y la informacion que los paises
proporcionaron se ha hecho una primera aproximacion a las necesidades que los paises tienen de cara
tanto a proceso de rehabilitacion y reconstruccion como consecuencia de los efectos de la Depresion
Tropical 12-E, como de cara a la reduccion del riesgo de desastres y progresiva adaptacion a cambio
climético. El monto total identificado es de casi 4.220 miles de millones de ddélares, de los cuaes 4.238
millones corresponde a necesidades de rehabilitacion y reconstruccion por el evento. Se adicionan 71,3
millones para la gestion del riesgo que incluyen reposicién de estaciones climatolégicas, habilitacion de
albergues, entre otros a nivel nacional. A nivel regiona tanto e Centro de Coordinacion para la
Prevencién de los Desastres Naturales en América Centra (CEPREDENAC) como la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) proponen proyectos de gestion de riesgo como de
adaptacion al cambio climético, que hacen parte de la nueva vision y estrategia regiona que los paises
proponen como una politicaregional integrada.



39

RESUMEN DE NECESIDADESNACIONALESY REGIONALESIDENTIFICADAS

Necesidades Rehabilitaciony ~ Gestionde  Adaptacion a
totales reconstruccion riesgo cambio
identificadas por DT12-E climatico
Total 4 329 355 870 4238 250 127 71 330 943 19774 800
CostaRica 96 978 905 70 000 000 26 978 905 0
El Salvador 608 982 390 604 760 352 4222038 0
Guatemala 1354 700 000 1 353 000 000 1700 000 0
Honduras 255389 775 252 389 775 3000 000 0
Nicaragua 1963 100 000 1958 100 000 5 000 000 0
Proyectos
CEPREDENAC 36 130 000 0 30430000 5700 000
Proyectos
CCAD 14 074 800 0 0 14 074 800

Fuente: Estimacién hecha sobre la base de lainformaci én proporcionada por |os paises.

Por sectores, las mayores inversiones se requieren en la infraestructura vial y en la recuperacion
ambiental. En lo social eslareposicion y reubicacion de vivienda la que tiene mayor urgenciay prioridad.
La rehabilitacion econdémica requiere de importantes apoyos a la agricultura y a las actividades

comerciaes. El grafico y cuadro reflejan esta estructura sectorial por paisesy regional.

CENTROAMERICA: NECESIDADESIDENTIFICADAS POR PAIS

Y SECTORESPRINCIPALES
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Fuente: Estimacion hecha sobre la base de lainformacidn proporcionada por |os paises.
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cePREDENAC CCAD  COSTARICA

o83 033% 224

EL SALVADOR
14.07%

GUATEMALA
31.29%

HONDURAS
5.90%

Por paises (véase d gréfico) las mayores
necesdades identificadas corresponden  a
Nicaragua y Guatemala. Parece evidente que los
esfuerzos regiondes de gestién de riesgo y
adaptacion d cambio climético requieren de un
mayor andisisy desarrallo.

Tales necesidades reflejan no solo e efecto de
la actual situacion sino que muestran el efecto
acumulativo de desastres previos de los cuales
no se han recuperado plenamente y respecto de
los cuales existen inversiones pendientes no
realizadas. A manera de ejemplo seilustran las
necesidades que Guatemala experimenta ahora
y e acumulado de necesidades no satisfechas,

es decir inversiones pendientes del programa de reconstruccion con transformacion que el pais adoptara
en respuesta a latormenta Agata 'y erupcién del volcan Pacaya.

GUATEMALA: NECESIDADES ACUMULADAS DE REHABILITACION Y RECONSTRUCCION DEL
PLAN DE RECONSTRUCCION CON TRANSFORMACION Y POR LA DEPRESION TROPICAL 12-E

Total

. Reconstruccion y reubicacion de vivienda por DT12-E

. Reparacion de instal aciones de energia el éctrica

. Reparacion de instal aciones educativas

. Reparacion de instalaciones de salud

. Rehahilitacién de instalaciones en centros arqueol gicos
. Recuperacion de impacto ambiental

© 00 N o O~ W NP

. Reposicidn de estaciones meteorol dgicas

10. Reactivacion de la agricultura (continuacion del PRT)
11. Reactivacidn econdémica (continuacion del PRT)

12. Adaptacion y mitigacion del cambio climético

13. Gestion del riesgo (fortalecimiento institucional)

. Dafios areparar por DT12-E en infraestructura de transporte
. Reparacion de sistemas de agua 'y saneamiento por DT12-E

Rehabilitaciony
reconstruccion Acumulado de Necesidades
por DT12-E Pacayay Agatha totales
2012 2012 acumuladas
1354 700 000 1584 486 005 2939 186 005
250 000 000 508 905 852,4 758 905 852
10 000 000 35 765 903,31 45 765 903
234 033078,9 234,033,079
25 000 000 6997 455 471 31997 455
60 000 000 10903 307,89 70903 308
300 000 000 0 300 000 000
600 000 000 0 600 000 000
103 000 000 244198 473,3 347198 473
0 0
5000 000 313002 544,5 318 002 545
1700 000 95 776 081,42 97 476 081
70 067 430,03 70 067 430
64 835 877,86 64 835878

Fuente: Elaborado a partir de cifras proporcionadas por €l Gobierno de Guatemala.

Se ha hecho una proyeccién en el tiempo de las necesidades de la region. La misma (véase €l
cuadro) ilustra el enorme esfuerzo tanto de inversién y movilizacion de recursos que se requiere como de
como la gjecucion de estos proyectos presionard la capacidad de absorcién de recursos de los paisesy la
regiéon y la necesidad de encontrar modalidades de gjecucion y administracién mas agiles que las vigentes.
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CENTROAMERICA: PROYECCIQN POSIBLE DE LOSPROYECTOSDE REHABILITACI ON,
RECONSTRUCCION, GESTION DEL RIESGO Y ADAPTACION
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1,000, 000,000 —
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600,000,000

400,000,000

200,000,000

i
2012 2013 2014 2015 2016

EPROYECI0S CCAD 5,872,400 5,322,400 1,790,000 1,000,000 0
HPROYECI0% CEPREDEMAC 10,180,606/ 10,960,000 11,805,000 4,600,000 u

I NICARAGLIA 90,021,001 299, 078,00 298,539,001 210,900,000 FHO,GLO, 000
EHONDURAS 52,871,246 4,905,056 2,901,557 16,532,731 27,800,634
EGUAI tMfi[{:z:?;i;g‘iiﬁ;g:;ft:Li‘ﬁE:;LI"MdJB 3,264,555 F5EE,EEE FO 584,540 b, 2500, 000 VML I 00
B SAIVADOR 155,217,350 145,406,630 118,052,528 169,740,212 0,574,000
WCOSTARICA Jih, LA RRR TR 4, A28, f4h 1,495,103 5 YHLLEAS

Fuente: Elaboracion propia

F. CENTROAMERICA FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO: ALGUNAS REFLEXIONES
SOBRE LA NUEVA “NORMALIDAD” DE LOSDESASTRES

La evidencia sugiere que los impactos econémicos del cambio climatico sobre las economias de
Centroamérica serian significativos. Estas estimaciones se basan en los potenciales impactos futuros
medibles de huracanes, tormentas tropicales e inundaciones, en el sector agricola, recursos hidricos y
biodiversidad, por lo cual se pueden considerar como un costeo parcial e inicial. Los resultados
indican que los costos del cambio climético serian heterogéneos, no lineales y crecientes en el tiempo
y que el aumento continuo de la temperatura y los cambios de precipitacion probablemente tendran
efectos negativos crecientes para el conjunto de las actividades econémicas. Méas aln, sugiere que
habrd umbrales irreversibles donde los costos aumentarian mas que proporcionalmente y que una
administracién efectiva del riesgo seria esencial en la respuesta a este fenémeno.

Los resultados iniciales del estudio “La economia del cambio climético en Centroamérica’ ’

indican que este fendmeno podria traer impactos negativos directos y crecientes en el tiempo para los
paises de la region. Se espera una reduccion importante en los rendimientos de los principales cultivos de
granos basicos, mientras la presion sobre los recursos hidricos, las pérdidas de biodiversidad y los costos

" CEPAL, CCAD, SICA y UKAID, 2011, La economia del cambio climético en Centroamérica. Reporte técnico
2011, LC/MEX/L.1016, 20 dejulio de 2011, 437 péaginas.
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asociados a eventos extremos crecerdn. El impacto de estos efectos sobre € ingreso, el desempleo, la
migracion y la seguridad humana se agravaria si se mantiene la tendencia ascendente de las emisiones
globales. Lairreversibilidad de la pérdida de ecosistemas o la posible ocurrencia de eventos catastréficos
son particularmente dificiles de evaluar.

La valuacion economica del cambio climatico en Centroamérica se basa en un andlisis de
sectores y de ambitos relevantes, que hasta este momento incluyen al sector agricola, recursos
hidricos, biodiversidad e intensidad de huracanes, tormentas e inundaciones. Los sectores aln no
incluidos en esta valorizacion abarcan |os servicios de salud, generacién hidroeléctricay consumo de
energia, infraestructura, turismo, zonas marino-costeras y los maltiples impactos indirectos en
sectores como laindustriay los servicios.

CENTROAMERICA: ESTIMADO INICIAL DEL COSTO ACUMULADO DEL IMPACTO DEL CAMBIO
CLIMATICO (ESCENARIO A2) EN CUATRO AMBITOS POR PAIS A 2100
(En porcentajes del PIB de 2008 a valor presente neto)

Tasade Costa El

descuento Afio Rica Salvador Guatemala Honduras Nicaragua  Centroamérica

0,5 % 2020 1,16 1,56 1,98 2,52 2,99 1,68
2030 2,84 3,51 4,34 5,01 6,80 3,83
2050 8,56 8,93 11,91 14,69 17,91 10,35
2070 14,63 15,94 21,70 25,56 34,13 18,48
2100 46,58 43,19 63,63 79,55 89,76 53,90

Fuente: “La economia del cambio climético en Centroamérica. Reporte técnico 2011” (CEPAL, CCAD,
SICA y UKAID, 2011).

Nota: El cllculo para Centroaméricaincluye a Belice y Panama corresponde al valor presente neto de lasumade
los costos de |os paises, no a promedio de los costos de |os paises.

A nivel de paises, el siguiente cuadro presenta los costos iniciales estimados segun los
cuatro sectores o ambitos acumulados a 2100 considerando una tasa de descuento del 0,5%. El aza
de emisiones proyectadas y sus consecuentes implicaciones derivan en una estimacion de costos al 2100
gue se aproxima en 53,9% en relacién a PIB regiona de 2008 a 0,5% de tasa de descuento. Los costos
acumulados més elevados serian los de Belice y Nicaragua (un 94,7% y un 89,8% del PIB de 2008 a tasa
de descuento del 0,5%), seguidos por Honduras (79,6%), Guatemala (63,6%), Costa Ricay El Salvador
(46,6% y 43,2%) y Panama (34,6 %). Los costos para la region serén crecientes y mayores gque los de las
economias desarrolladas, por 1o cual es importante instrumentar acciones y politicas para reducir los
costos potenciales. El cuadro presenta |os resultados de un gercicio donde se acumulan los costos hasta
un afo de corte, reportados como porcentgje del PIB de dicho afio, considerando un escenario de
inaccién. Por ejemplo, los costos acumulados a nivel Centroamérica entre 2008 y 2030 implicaran un
valor equivalente a 2,4% del PIB en este Gltimo afio. Si se pospusieran acciones para responder al cambio
climético hasta el afio de 2070 se habra acumulado un costo equivalente a 3,6% del PIB de ese afio, y en
2100 € costo acumulado para toda la regién seria del 4,7% del PIB de ese afio, considerando 10s costos
actual mente estimados.
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CENTROAMERICA: ESTIMADO INICIAL DEL COSTO ACUMULADO DEL CAMBIO CLIMATICO
EN CUATRO AMBITOS SIN MEDIDAS DE RESPUESTA POR PAIS
A DIVERSOSANOS
(En porcentajes del PIB del afio de reporte)

Pais 2020 2030 2050 2070 2100
CostaRica 0,8 15 2,6 2,6 39
El Salvador 11 1,8 25 2,6 3,2
Guatemala 14 2,3 35 35 50
Honduras 1,7 2,6 4.4 44 6,3
Nicaragua 25 43 6,3 6,6 7,7
Centroamérica 15 24 3,6 3,6 47

Fuente: “La economia del cambio climético en Centroamérica. Reporte técnico 2011”
(CEPAL, CCAD, SICA y UKAID, 2011).
Nota: El calculo para Centroaméricaincluye a Belice y Panama.

De acuerdo al cuadro, la region veria una merma progresiva en su PIB anualmente, pasando
de 1,5% del PIB regional en el afio 2020 a 4,7% en 2100, si no toma medidas de respuesta para la
adaptacién y mitigacion del cambio climético.

Un recuento parcial de las pérdidas concretas causadas por |os grandes desastres en la region se
detalla a continuacion:

NUamero Impacto total (millones de dolares constantes de
Periodo de Poblacién afectada 2007)

eventos Muertos Poblacion Total Dafios Pérdidas Efecto

afectada externo

Total (1975-2007) 50 217 9 438 855 116 740 73 476 43 264 36 591
1975-2007 32 1569 294 964 3648 2296 1352 1143
(promedio anual)
2000-2007 7 288 502 313 1022 598 423 216

(promedio anual)
Fuente: CEPAL.

De manera sintética la regién tiene impactos superiores a los mil millones de dolares en
promedio anualmente por causa de desastres mayores, lo cual refuerza la estimacion prelimar
hecha de que, con los criterios indicados para estimar el costo acumulado del cambio climético en
la region al final de la proxima década llegaria a representar méas del 1,5% del producto interno
bruto de laregién. Si se toma como base del cllculo el PIB de 2008 seria del orden de 1,68%.

Por otra parte, la merma anual que representan los desastres, sobre la base de los evaluados
por CEPAL para la region en su conjunto—aque de por si son una subvaloracién pues solo se trata
de los grandes eventos que han requerido andlisis externo y no el efecto acumulativo, deletéreo,
anual de las estaciones sucesivas de lluvias, deslizamientos, entre otros, excederia los mil millones
de délares anuales. Es decir que, incluido en el impacto previsible del impacto climéatico conforme
a los andlisis hechos sobre la economia del cambio climético, estédn los efectos que anualmente
tienen los desastres.

La estimacion de dafios y pérdidas econdmicas por eventos extremos en Centroamérica realizada
por CEPAL muestra que € impacto de once eventos extremos de origen hidrometeorolgico y climatico



estudiados durante las Ultimas cuatro décadas produjeron pérdidas en Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua por un valor de 13.642 millones de ddlares (a valores de 2008) siendo Honduras el
pais més afectado con 5.592 millones de délares, de pérdidas equivalentes al 41% de las pérdidas totales.
El huracan Mitch, ocurrido en 1998, es el que ha provocado mayores pérdidas, cerca de 8.000 millones
de ddlares, equivalente a 58% de las pérdidas total es causadas por |0s once eventos evaluados.
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AMERICA LATINA: LA EVOLUCION HISTORICA DE LOSDESASTRES
Y SU POSIBLE PROYECCION
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Nota: Deflactado por €l indice de Precios a Consumidor (IPC) de los Estados Unidos. H. = Huracan; TT. =
Tormenta Tropical. Fuente: CEPAL, varios afios.

Derivado de tal situacion y tomando otros factores de riesgo (como el indice de riesgo

prevalente, condiciones estructurales y eventos recientes, los paises de la regién se encuentran en
los primeros lugares de riesgo climético (véase el cuadro).

INDICE DE RIESGO CLIMATICO GLOBAL GERMANWATCH 8

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Belice 45 92 9
CostaRica 101 33 128 30 28 111
El Salvador 104 34 123 112 91 1
Guatemala 108 1 102 52 34 53
Honduras 7 44 33 20 65
Nicaragua 53 21 120 3 24 57
Panama 36 65 41 119 30 111
Republica 2 87 106 12 53 83

Dominicana
Fuente; Germanwatch.

8 Laorganizacion Germanwatch ha establecido un indice de riesgo climético global que califica el impacto

de eventos como tormentas, inundaciones y sequias sobre los paises. Con base en €l nimero absoluto de
muertos, nimero de muertos por cada 100 mil habitantes, pérdidas totales en ddlares y pérdidas en
proporcion del PIB, € indice establece un ranking de 177 paises. El ultimo reporte (2011) recoge
informacion hasta 2009.
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G. TEMASY PRIORIDADESDE AMBITO REGIONAL

1. La continuacion dela emergenciay la preparacion para la préxima estacion:
infraestructura einseguridad alimentaria

En e corto plazo todos los paises tienen que afrontar no solo la atencion a la emergencia
con consecuencias presupuestarias que incluyen la reprogramacién de recursos, la postergacion de
acciones, programas y proyectos, la reorientacion de presupuesto tanto ordinario como de inversiéon
y el agotamiento o reduccion de existencias en las instituciones de respuesta en la emergencia. AlUn
con la contribuciéon de la cooperacion internacional humanitaria, los estados enfrentan gastos
extraordinarios no adecuadamente presupuestados o previstos. Si bien en general 10s paises cuentan
formalmente con instrumentos o partidas previstas para las emergencias, en los afnos recientes se
han visto agotadas rapidamente generando déficit de recursos que recaen en los equilibrios
presupuestarios de las propias instituciones y del estado.

También en el corto plazo y de cara a la proxima estacion de lluvias hacer las inversiones
necesarias de rehabilitacion, tomando en cuenta que por no haberlo podido hacer en previos
eventos, los efectos de la nueva estacién, mas aln cuando presenta incrementos en la fuerza de los
episodios, son mas severos que si se hubiese, a menos, restaurado la situacion predesastre. Esta
urgencia de rpida recuperacion es multidimensional pues no se refiere solamente la reparacion de
infraestructura dafiada sino, quiza de manera mas urgente, la restitucién de medios de vida y
capacidades productivas que permitan la adecuada satisfaccion de necesidades bésicas, entre las que
destaca, por las caracteristicas de laregion, la seguridad alimentaria.

Este ultimo aspecto en realidad implica la continuada emergencia humanitaria es el riesgo
de inseguridad alimentaria que si bien se concentra en algunas regiones de algunos paises plantea
un tema de alcance regional. Este, como otros temas, es reflejo de una inseguridad previa a la
depresion tropical 12-E y que se podria manifestar con mas fuerzaen el primer trimestre de 2012.

La fragilidad alimentaria se asocia a la sequia del afio 2009, que se sumé a la crisis
alimentaria asociada a incremento mundial de precios de los alimentos. Es decir que desde 2009,
por la presencia del fendbmeno climatico “El Nifio”, se hatenido un régimen irregular de lluvias, con
déficit hidricos en e “corredor seco” que abarca una amplia zona entres paises (Guatemala,
Honduras y Nicaragua), que por sus terrenos semiaridos, degradados, de bajo rendimiento, con
predominancia de cultivos de ladera y periodos recurrentes de sequia, requieren de manera
recurrente de apoyo.

Valoraciones rapidas en el caso de Guatemala permitieron determinar que en los(as)
nifios(as) evaluados el 11% presentaban desnutricion aguda, distribuidos asi: 5% con desnutricion
aguda severay 6% con desnutricion aguda moderada. No se encontraron diferencias por sexo; sin
embargo, las proporciones de desnutricién eran mayores en los(as) nifios(as) de menor edad: 17%
entre los de 6 a 11 meses, 15% entre los de 12 a 23 meses y 12% entre los de 24 a 35 meses de
edad. La proporciéon de desnutricién aguda entre los de 36 meses o més fue de 4%. Lo anterior
confirma gque en general la mayor ocurrencia de desnutricion se encuentra entre |os menores de tres
anos, enfatizando la necesidad de focalizar acciones en estos grupos de edad.12,4% de hogares esta
en inseguridad severa y e 21,2% en inseguridad moderada; resultados que cambiaran en €
mediano plazo, ya que el 77,5% de los hogares encuestados no disponen de reservas alimenticias y
los hogares que tienen reservas solo cubren 8 semanas, a diferencia de las 24 semanas de reservas
mantenidas en un periodo normal. De acuerdo con lo anteriormente indicado, se estima que €l
60,6% de estos hogares en breve se encontraran en situacion de acceso pobre a los aimentos, lo
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cual incrementardq significativamente la proporcién de hogares en inseguridad aimentaria y
nutricional severa.67% de la poblacidn en ese arco seco en Guatemala se encuentra en una situacion
de acceso pobre, determinado principalmente por la dependencia de fuentes de alimentos e ingresos
clasificadas como inseguras y vulnerables, entre ellas las actividades de jornaleo. Como consecuencia
de las caracterigticas de los patrones de consumo y acceso de los entrevistados, se clasifica a la
poblacion en tres grupos principales: Inseguridad Alimentaria Severa 14,5%, Inseguridad Alimentaria
Moderada 48,4%, y Seguridad Alimentaria, 37% de |os hogares entrevistados.

La seguridad alimentaria de la poblacion se afectd por € impacto que tuvieron en los
medios de vida, |a tormenta tropical Agata, sistema que afecté a pais del 25 a 30 de mayo 2010, y
la violenta erupcion del volcan de Pacaya, € 27 de mayo 2010, llevando a que 47.560 familias se
encentrasen en inseguridad alimentaria severa y requiriesen asistencia alimentaria de emergencia;
18.500 familias de agricultores de subsistencia que perdieron cosechas, también necesitaron
asistencia alimentaria para enfrentar las crisis hasta la cosecha de 2011. Esto solo confirma que los
fendmenos de origen natural inciden en el incremento de los casos de desnutricién aguda en nifios
(as) menores de cinco afios a nivel nacional, situacion que motivo la atencion inmediata a las
familias desnutridas, incluyendo los Centros de Recuperacion Nutricional. Adicionalmente el
incremento de los precios de los alimentos basicos (maiz, frijol y arroz) significd mas dificultades
para el acceso a los alimentos, particularmente para los habitantes urbanos y rurales sin acceso a
tierra, poblaciones totalmente dependientes de la compra de los mismos.

Es decir que las condiciones socioecondémicas prevalecientes y las vulnerabilidades
ambientales derivadas de dreas mas densamente pobladas, un patrén de asentamiento en areas de
riesgo, carencia de un ordenamiento territorial adecuado, limitado acceso a agua, reduccién de las
remesas, pobreza, inequidad y desigualdad son factores que agudizan los efectos de los desastres
naturales, ademas inciden en € incremento de los casos de desnutricion aguda y la altisma
prevalencia de la desnutricion crénica, que alcanza un promedio naciona del 49,8% en menores de
5 afos, con niveles por encima del 90% en algunos municipios de Guatemala, Honduras y
Nicaragua que también han sido afectados por los fendmenos naturales, a 1o que se suma €
aparecimiento de hongos y plagas, que podrian afectar |os cultivos que alin no se han perdido. Esta
situacion impacta en la disponibilidad de granos bésicos para € autoconsumo y, en mayor
proporcién, en los ingresos de los hogares afectados. Ademés, en la crisis, los hogares rurales
pobres ya consumieron sus reservas de la Ultima cosecha, esto significa que a partir de noviembre
podria agudizarse lainseguridad alimentaria de estos hogares.

Es con ese teldn de fondo gque se produce una nueva reduccién en las fuentes de ingreso,
producto de los dafios ocasionados por la Depresién Tropical 12-E, en cultivos que demandan gran
cantidad de jornales, reducen sus ingresos, y ho contaran con la opcidn de recurrir a sus cosechas a
final de afio para acceder a sus alimentos. Puesto que por el paso de la depresion 12-E en la costa
sur, los ingenios azucareros suspendieron temporalmente la contratacion de mano de obra no
calificada, misma sera utilizada hasta finales del mes de noviembre cuando principie la zafra, se
presentd aproximadamente un mes sin ingresos de jornaleo alas familias damnificadas. Los medios
de vida de la poblacion se han afectado sustancialmente como consecuencia de la pérdida de una
parte importante de las siembras del primero y segundo ciclo agricola de granos basicos, de cultivos
de exportacién y de la actividad acuicola, por otro lado, |a pérdida de los pocos activos familiares a
causa de las inundaciones, pone a las familias damnificadas en situacion de muy alta vulnerabilidad.

Para evitar un mayor deterioro de la seguridad alimentariay nutricional, es necesario que a
los hogares de las familias damnificadas sean atendidas mediante opciones que permitan la
generacion de ingresos, de manera que tengan los recursos necesarios para la compra de sus
alimentos hasta septiembre del 2012. Es indispensable la entrega de insumos agricolas, semillas y
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asistencia técnica para la resiembra de |os cultivos de granos basicos perdidos, en donde exista esa
posibilidad. Algunas familias podran cosechar maiz pero los rendimientos serén escasos, por 1o que
la asistencia alimentaria serd de vital importancia en el sostenimiento y la recuperacion de la
seguridad alimentariay nutricional de las familias damnificadas.

Mas alla de los recursos de cooperacion con que cuenten los paises afectados deberan
invertir recursos propios para atender a las familias que se consideran en muy ato riesgo de
inseguridad alimentaria y nutricional, derivado de los efectos de la DT 12-E, para lo cual es
imprescindible la coordinacion de esfuerzos entre los Gobiernos y la Cooperacion con la finalidad
defocalizar y priorizar la ayuda alimentaria. Asimismo, dadas |as presiones de demanda de los que
tengan un mayor desabasto, se alteraran los precios en los potenciales proveedores, generando
riesgo de inseguridad alimentaria en las zonas vulnerables, pobres, en € arco seco de estos
proveedores. Hay que considerar ademas que el cambio climético es un multiplicador del riesgo del
hambre y lainseguridad alimentaria. EI impacto del mismo no se distribuira de manera uniforme: se
agravarén las desigualdades sociales, afectando alos grupos mas vulnerables como son los pueblos
indigenas, los afro-descendientes, las mujeres, nifios, y ancianos. Como se indicd, la seguridad
alimentariay nutricional es especialmente fragil en El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.
Estos cuatro paises representan aproximadamente el 96 por ciento de las personas desnutridas en
Centroamérica, con un 59% de ellos en Guatemala. La desnutricion en nifios menores de 5 afios es
significativamente méas grave en las zonas rurales e indigenas donde las tasas de mas del doble de
las que se encuentran en las zonas urbanas.

Las redes de proteccion socia y productiva son una oportunidad y un instrumento clave
para enlazar las acciones inmediatas de proteccion contra los impactos climéticos, con los esfuerzos
para crear resiliencia entre las comunidades mas vulnerables. Estas redes también aseguran que los
miembros mas vulnerables de la sociedad, que no pueden ni adaptarse al cambio climético ni hacer
frente a los impactos de |os desastres, sean asistidos de manera eficiente y confiable para prevenir
las consecuencias humanitarias del cambio climético.

Identificar y asegurar €l entendimiento del riesgo de inseguridad alimentaria implica (como
lo viene indicando el PMA) sistemas de Alerta Temprana, diagndsticos recurrentes de la seguridad
aimentaria y nutricional, desarrollo de una cultura de seguridad y resiliencia a todos los niveles
(comunitario, naciona y regional). Las redes de proteccion socia se han de reforzar para completar
las acciones puntuales de ayuda humanitaria y enfrentar el tema de manera continuada. En tiempos
de desastre, los impactos y las pérdidas pueden reducirse considerablemente si las autoridades,
comunidades e individuos en las &reas propensas estan bien preparados y eguipados con los
conocimientos 'y capacidades necesarios para la gestion eficaz de | os desastres.

En otro plano y de cara ala vulnerabilidad fisica se deberian reforzar mediante el desarrollo
e implementacion de actividades orientadas a la prevencion de los riesgos fisicos. Entre las
actividades que se consideran que se deberian implementar en coordinacion con los gobiernos, se
encuentra el mangjo integral de cuencas hidrograficas, la diversificacion y fortalecimiento de los
acciones intensivas en mano de obra y complementadas por esguemas de alimentos o dinero por
trabajo medios de vida (como las que apoya el PMA), la construccién de embalses y estructuras de
proteccion de inundaciones, la rehabilitacion de tierras para prevenir la erosion, la introduccion de
cultivos més tolerantes a las sequias e inundaciones, la reforestacion para evitar la erosiéon del
terreno, asi como el mejoramiento de los sistema de almacenamiento y conservacion de alimentos y
granos, entre otras.
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2. Lagestion del riesgo: aspectosinstitucionales, transver salidad y per spectiva
regional integradora

Aunque sigue enfrentando desafios importantes, Centroamérica, especialmente después de Mitch,
ha dado pasos significativos en el ambito de la reduccién del riesgo de desastres. Cambios en su
abordaje y conceptualizacién decantaron en procesos transformadores que hoy se saben vitales. Una
evolucion de la institucionalidad es apreciable, con una tendencia cada vez menos timida a la
articulacion sistémica antes que sectorial. Esfuerzos notables se han hecho para € fomento e
inversion de recursos en capacitacion de profesionales y técnicos, al tiempo que el reconocimiento
de la necesidad de mas investigacion y generacion de informacién permean en distintos foros. Més
de una década después, las sociedades centroamericanas parecen ser mas receptivas a los procesos
de RD que, aunque estén lejos de ser perfectos, mantienen una evolucion sostenida.

En este evento los paises perdieron estaciones meteoroldgicas, con lo cual su capacidad de
prevencion, alertay monitoreo se vieron mermados, empeorando su nivel de gestion de riesgo. Este
fue e caso de Guatemala en que €l costo de las estaciones meteoroldgicas dafiadas alcanza a
216.284,99 ddlares,

Asi, Centroamérica ha llegado a un punto en el que debe capitalizar en resultados €l
abordaje a que apost6d en términos de gestion del riesgo afios atras: que es algo transversal a los
diferentes sectores y que es inseparable de la agenda de desarrollo. Esto implica atender la
concrecion territorial de las externalidades que suman a aumento de la vulnerabilidad regional, y
gue no se atienden desde la agenda de gestion del riesgo sino desde las parcelas de la proteccién del
ambiente y los medios de vida, el fortalecimiento ingtitucional y la reduccién de la exclusion y
marginalidad social.

La regidn es un gemplo de cdémo muchos de los factores constituyentes del riesgo son
esencialmente transnacionales, por ende las iniciativas para su abordaje deben surgir desde espacios
de cooperacion, didogo y consenso multilateral. Los paises del érea estan enclavijados por
vulnerabilidades compartidas y contextos de riesgo que no se cifien a limites convencionaes; y la
region misma replica este mismo patron con sus vecindades en el Caribe, Norteamérica o la cuenca
del Pacifico. Negar estas conexiones, relaciones y dependencias es minar la sostenibilidad de
muchas de las iniciativas que se promueven (no sin bastante esfuerzo), pero a la vez es
desaprovechar espacios de gran valor para la articulacidn de acciones novedosas, versdtiles y mas
acordes con los tiempos que enfrentamos. La cohesion y articulacién econémica regiona jugd un
papel determinante en la mitigacion que Centroamérica hizo a propésito de la crisis econdmica
mundial; no existen motivos para pensar que una postura similar hacia € tema de riesgo no pueda
ser igua de beneficiosa.

Aspectos especificos que requieren consensos 'y un mayor desarrollo:

a) Criterios compartidosregionalespara laresliencia: normas de construccién, uso de
materialesy gestion territorial

Un rasgo compartido de los efectos observados en los distintos paises por € impacto de la
Depresion Tropical 12-E, ha sido la contaminacion de pozos, el desborde de letrina, lareduccion de
aguas estancadas para evitar la proliferacion de vectores causantes de enfermedades epidérmicas,
dado el riesgo sanitario producido. Se requieren nuevos estandares para los sistemas de agua y
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saneamiento mas acordes con la realidad de incrementada recurrencia y aumentada intensidad de
los ciclos climéticos.

De maneraigual, la destruccién de las vias de comunicacidn representada por |as carreteras
principales, secundarias, terciariasy puentes es una gran limitante paralograr €l acceso fisico de los
aimentos y la dificultad para la generacion de ingresos de la poblacion. No solo las acantarillas y
drengjes resultan crecientemente insuficientes y 1os puentes se ven rebasados en anchura 'y altura
por las inundaciones —en buena parte ocasionadas por la reducida capacidad de cargay flujo de los
rios con atos grados de sedimentacion y colmatacion. Ello apunta a la necesidad de adoptar
estandares nuevos de manejo de laderas y escorrentias, no solo de mayores diametros y alturas de
acantarillasy puentes.

b) Ordenamiento territorial paralareduccion del riesgo de desastres en el contexto del
manegj o de recur sos hidricosy gestion de cuencas

Uno de los problemas més prevaentes en la region en su conjunto es € del adecuado uso del
suelo, tanto en su ordenamiento urbano y rura, en que los procesos de urbanizacion han ido
invadiendo de manera persistente suelos de vocacion agropecuariay se han aterado los cauces de los
rios alavez que la deforestacién genera crecientes inundaciones, deslizamientos y agranda carcavas.

c) Gestion del riesgo financiero asociado al impacto incremental de desastresy su efecto
en los equilibriosfiscales

Si bien se ha planteado reiteradamente y ha sido objeto de consultorias para determinar su
estructura financiera 'y de operacion, alin no existe el convencimiento en los niveles de toma de
decisién sobre cdmo apalancar recursos de manera sostenible tanto para atender las emergencias
(los mecanismos existentes a nivel nacional son limitados, amarrados a presupuestos anuales y no
siempre de rapido desembolso) como parainversiones en reduccion de riesgos.

Si bien la banca oficia internacional ofrece mecanismos para la respuesta (créditos de
rapida contratacion, préstamos contingentes activables) y existen disponibles seguros de diversa
indole, no se han difundido en laregién ni se esta aprovechando la estructura institucional regional
para crear un instrumento que reduzca la exposicién de los paises ante desastres y proteja los
presupuestos nacionales frente a necesidades emergentes extraordinarias que merman la formacion
bruta de capital, desvian los recursos frescos de inversion y obligan a alterar planes de gobierno
vinculados a metas sociales y de desarrallo.

H. ALGUNASREFLEXIONESFINALES

Vale la pena insistir en la cuestion de qué hacer ante la agravada recurrencia de eventos, con
tendencia a ser més frecuentes y de mayor intensidad frente a una reducida resiliencia tanto por
gestiones ambientales que son cada vez mas invasivas de ecosistemas fragiles como por procesos
inacabados de recuperacién de eventos desastrosos pasados que generan una acumulacion de riesgo
mas alla de las caracteristicas del evento puntual. Cabe insistir en la necesidad de avanzar en éreas
gue se sefialan solo de manera esquematica pero que reguieren un desarrollo técnico, institucional y
politico, con apropiadas asignaciones de recursos de tiempo y financiamiento. Se trata de cambiar
vision reactiva por agresivay dado €l monto de dafios observados, programar inversiones de montos
significativos para elevar resiliencia:
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e Fisica: gestion de cuencas (captacidn de agua, control de avenidas y delimitacion de topes
de inundacion)

e Ambiental: Regeneracion de vegetacion en cumbres y laderas para recuperar capacidad de
absorcién y retencion (valorar servicios de la cubierta forestal y boscosa)

e Socia y Econdmica: Planificacion y reordenamiento de uso del suelo (ordenamiento
territorial, relocalizacion, expansién de éreas protegidas y regeneracion del ambiente)

e Gobernabilidad: Reducir transferencia espuria de riesgo (principio similar a de
responsabilidad del que contaminay penalizacién por incremento de riesgos)

e Adaptacion a amenazas crecientes y mitigacion de causalidad asociada a amenazas
cambiantes y elevadas por vulnerabilidad no atendida

e Estabilidad macroeconémica, financiera y fiscal: generar fondos de contingencia para
catéstrofes y para reducir e riesgo, no solo mediante asignaciones presupuestarias anuales
sino adoptando instrumentos de proteccion y apalancamiento de recursos (reaseguros,
derivados paramétricos, etc.) (Hay gjemplos regionales interesantes)

e Acelerar procesos regionales de gestion ambiental, de riesgosy proteccion.

Surgen como conclusiones de eventos pasados que hay una agenda no completada, una ruta
no seguida, una oportunidad no aprovechada que pasa por elementos como los que se han venido
sefialando desde hace varios afios y que, si bien se resumen en planteamientos como el plan de
accién de Hyogo adn requieren de su desarrollo anivel nacional, local y regional.

Estalista no exhaustiva planteailustrar algunos de | os retos pendientes:

Establecer un sistema de prevision hidrometeorol 6gica que, en forma continuay en tiempo redl.
Fortalecer 1os sistemas de defensa civil

Obras para detener la erosion progresiva de |os suelos

Establecer —de preferencia en cooperacion con los demés paises del &rea para aprovechar
economias de escala— un fondo especia reservado a situaciones de emergencia

Inclusion en los andlisis de viabilidad técnico-econdmica de nuevos proyectos, de la
variable de propension al desastre

Incorporaciéon del variable desastre, incluyendo programas y proyectos de prevencién,
prevision y atencion postdesastre en los planes nacionales de desarrollo.

Actualizar criterios, y tender a un cédigo de normas de disefio y construccidn regionalmente
conaocido y aplicado.

Contemplar consideraciones estructurales y financieras en forma ponderada.

El uso raciona y eficiente de los recursos naturales existentes y con las obras de
intervencion de la naturaleza.
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Fortalecer el sistema de &reas protegidas; aplicar adecuadas técnicas de gestion ambiental y
de desarrollo sostenible en las cuencas del pais

Fortalecer a las ingtituciones encargadas de la prestacion de servicios de saneamiento,
recoleccion y destino final de residuos sélidos urbanos

Promover la reforestacion de numerosas areas, y capacitar a funcionarios y agricultores
acerca de métodosy ventajas de la reforestacion.

Realizar estudios acerca de varios temas, como identificar zonas criticas (inundaciones,
dedlaves, sequias, incendios, y sismos); racionalizar €l uso del espacio, con €l propésito de evitar
asentamientos, y emplazamientos en general, sobre tierras frecuentemente amenazadas por efectos
de desastres naturales

Fortalecer las instituciones nacionales de emergenciay defensa civil, no sélo incrementando
Sus presupuestos

Adecuar los marcos legidlativos que los regulan y establecer vinculos regionales entre si y
constituyan una red fuerte que permita la alerta temprana y la cooperacion entre ellas. Para ello
podrian apoyarse en las instituciones regional es existentes como el CEPREDENAC.

Si bien con posterioridad a huracadn Mitch a nivel regional gener6 un plan quinquenal para
la reduccioén de desastres como parte de |a estrategia regional de modernizacion de Centroamérica,
pero tuvo escasos avances). Ello hace que tras los eventos més recientes se tenga que volver a
insistir en la necesidad de prestar una mayor atencién a instrumentos de politica, marcos
regulatoriosy juridicos, e instrumentos econdémicos de gestién ambiental y reduccion del riesgo.

Sigue pendiente un debate y potencial acuerdo regional respecto a la creacion de mercados
de servicios ambientales (de agua, de paisgje para € turismo, de captura de CO2 y el avance en
procesos de produccion limpia) como forma de elevar los recursos financieros y la participacion
empresaria parece una prioridad de una renovada agenda de desarrollo y crecimiento Hay avances
dispares entre paises y posiciones politicas antagonicas que requieren ser debatidas a fin de
encontrar formulas provechosas que permitan canalizar fondos a la region mas ala de las
donaciones, créditos y recursos de la cooperacion internacional. Se estima que como parte del
proceso de promover procesos de desarrollo sostenible, ha de incluirse la posibilidad de entrar alos
mercados de bienes ambientales y de instrumentos de gestion del riesgo, considerando los procesos
de adaptacion ala variabilidad y cambio climético. La falta de tales mercados hace que, incluso los
paises que fueron pioneros en € tema, estén desaprovechando oportunidades o no valorando
adecuadamente su patrimonio ambiental y, mas grave aln, las pérdidas que sufre como
consecuencia de los desastres. Un problema persistente es la insuficiente, diferente y no compatible
valoracion que cada pais hace de su patrimonio ambiental, como manglares, suelos, bosgues, aguas,
entre otros.

Sin ello es ain mas dificil tener una vision regiona de adaptacién y reduccion de riesgo,
con una dimensién regional (mesoamericana) de la gestion del riesgo (a mediano y largo plazo), en
torno a biosistemas y cuencas. Persiste la necesidad de mapas mesoamericanos de amenazas,
vulnerabilidad y riesgo, con una vision de multiamenazas. No se ha logrado avanzar hacia generar
instrumentos regionales (mesoamericanos) de gestién y transferencia del riesgo (a mediano y largo
plazo): aseguramiento, mecanismos compensatorios, bonos y otros derivados que generen recursos
parala prevencién, mitigacion y reduccion del riesgo.
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De la evauacion iniciad de los efectos de la depresion tropical 12-E surgen como
planteamientos para e Grupo Consultivo Regional, la necesidad de profundizar una positiva
cooperacion interinstitucional para apoyar a los paises mas alla de la respuesta en la emergencia.
Existe un campo de cooperacion e integracion regional a ser promovido: desde el huracan Mitch
Centroamérica no convocaba un grupo regional por un desastre natural.

Resulta evidente que el actual fendmeno generd efectos desmesurados frente a eventos
climaticos atipicos. No deja de llamar |a atencion que una depresion tropical (no llegd a categoria
de tormenta con nombre o huracan) tenga efectos devastadores. En la region en su conjunto resalta
que tras lo ocurrido con e Mitch, Ida, Agata, Gamma, Thomas, entre otros. La historia recurrente
de desastres con consecuencias graves se explica, ademas de la fuerza atipica de los eventos, por

e Losimpactos no superados sino parcialmente de eventos anteriores (efecto acumulativo).

e |napropiado uso de los recursos naturales que genera dafios a ecosistemas gque son cada vez
menos resilentes frente a clima, alin si no alcanza niveles extremos.

Resalta ademés que los eventos atipicos estarian definiendo una nueva “normalidad”
climética que requiere una nueva vision del desarrollo sostenible (duradera, sin los altibgjos y
enormes fluctuaciones que ha presentado histéricamente) y sustentable (en cuanto a uso apropiado
de los recursos transitando cada vez mas a la preservacion de los renovabl es).

Los eventos extremos, atipicos, muestran una alteracion de los ciclos y estaciones que
definen una nueva “normalidad” con recurrenciasy amplitud mayor de los parametros (extremos de
lluvia maximay periodos de sequia estacional sucesivosy a veces simultaneos). Es por ello que se
reitera unay otra vez que se requiere cambiar la vision reactiva ante los desastres y pasiva ante la
variabilidad y anormalidad climatica

Los montos acumulados no superados de los dafios y pérdidas impiden cumplir las metas
de recuperacion y reconstruccion y amplian las brechas generando mayores desigualdades
territoriales, entre grupos sociales y estratos econdmicos con consecuencias crénicas negativas
sobre poblaciones vulnerables. Ello apunta a la necesidad de nuevos instrumentos de
financiamiento para la reconstruccién y recuperacion, pero sobre todo para reduccion del riesgo y
adaptacion al cambio climatico.

Se plantea la real necesidad de inversiones que reduzcan € riesgo de una manera mas
permanente mediante procesos de adaptacion al cambio y variabilidad climaticos de las cuaes este
nuevo desastre es muestra. Este es un reto alos paises con crénicos déficit fiscales en términos de
re priorizar sus inversiones 'y buscar sinergias entre la inversion social, la recuperacion ambiental y
lareconstruccion fisica. Ello apunta ala urgencia de las postergadas reformas fiscales en la region
y a avance aunavision regional delostributosy la politica fiscal.

Ello apunta, ademas, a una responsabilidad compartida pero diferenciada frente ala gestién
del riesgo y la adaptacion a los escenarios de cambio climético (construccion de resiliencia) que
requiere una nueva orientacion de la cooperacion internaciona y las inversiones externas y la
creacion de instrumentos financieros de proteccion y desarrollo (més alla de fondos de calamidades
y emision de deuda soberna).

Estas conclusiones surgen de la mision y de las conversaciones sostenidas con las
autoridades nacionales pero no reflgjan ni posiciones nacionales o institucionales. Son inquietudes
gue lamision desea dejar planteadas y que se espera refuercen el didlogo regiona tanto alo interno
como de laregién con lacomunidad internacional .



