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Resumen

Las nuevas realidades urbanas, originadas por la insercion laboral progresiva de las mujeres, la
transformacion de la composicion de los hogares y el incremento de la jefatura de hogar femenina, y el
crecimiento y envejecimiento de la poblacion urbana de Bogota, entre otras, definen necesidades y
aspiraciones diferenciadas para hombres y mujeres y oportunidades desiguales para las mujeres en el
acceso a los bienes y recursos que ofrece la ciudad. Estos cambios, al mismo tiempo, no han sido
plenamente acompafiados de una correspondiente participacion de los hombres en el trabajo doméstico y
de cuidado de personas dependientes, por lo que, las mujeres estdn expuestas en mayor medida a un
recargo de trabajo, pobreza de tiempo y de recursos. Esto plantea serios cuestionamientos y desafios a
las politicas sociales de proteccion y de cuidado de personas dependientes y a la planificacion del
desarrollo urbano.

La organizacion del territorio, en cuanto a las oportunidades y las posibilidades de accesibilidad a
las fuentes de empleo, a los servicios sociales y a la movilidad, impacta de manera diferencial en la
calidad de la vida cotidiana de las personas. Para las mujeres, la articulacion de los tiempos dedicados al
cuidado de personas dependientes con las oportunidades de trabajos remunerados y de desarrollo
personal, depende estrechamente de la localizacion y calidad de la vivienda, la disponibilidad de los
servicios publicos, la oferta y accesibilidad a los servicios sociales y de cuidado, las distancias, los
medios y tiempos de traslados y los costos de desplazamiento, y la seguridad del espacio publico.

Es necesario, por lo tanto, colocar en el debate ciudadano y en la formulacion de politicas
publicas la modificacion de la division sexual del trabajo, con el fin de contribuir a la autonomia
econémica de las mujeres. Esto implica i) reconocer la economia del cuidado que realizan
principalmente las mujeres, como un trabajo productivo, generador de valor, ii) propiciar la reduccion de
los recargos para la mujer de las tareas doméstica y de cuidado, en funcion de liberar su tiempo, y
iii) redistribuir socialmente dichas tareas entre hombres, mujeres, el Estado, las empresas, la familia y la
comunidad (Elson, 2008).

El presente estudio pretende aportar, de manera prospectiva, nuevos enfoques al debate y
formulacion de politicas de cuidados en la ciudad de Bogota, para la atencién de los grupos
poblacionales con dependencia de quienes proveen los cuidados, a fin de propiciar la autonomia
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economica de las mujeres. Se evidencia ademas la necesidad de analizar la planificacion y las
politicas urbanas, con base en las limitaciones o facilidades que aportan al quehacer diario de las
mujeres, su autonomia, la igualdad de oportunidades y la corresponsabilidad en el cuidado de
personas dependientes.

En este marco, el presente estudio con base en un diagnostico orientado a relevar la situacion de
desigualdad de las mujeres, las politicas y la oferta de servicios de cuidados disponibles en la ciudad, las
caracteristicas de quiénes realizan el cuidado y la accesibilidad a los equipamientos en el territorio,
examina la prospectiva de la demanda de servicios de cuidado. A su vez, aborda el desarrollo de
propuestas de politicas publicas y acciones de corto y mediano plazo, conducentes a reconocer el
cuidado como un derecho universal, favoreciendo con ello la responsabilidad social con la economia del
cuidado en el ordenamiento territorial.
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Introduccion

El presente estudio analiza el cuidado de las personas dependientes en la ciudad de Bogotd, desde un
enfoque de derecho universal al cuidado y la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres para la
ampliacion de la autonomia econdmica de las mujeres.

Se considera la division sexual del trabajo como el sustento de la desigualdad de género y la
subordinacion de las mujeres, con cuyo fundamento se ha asignado social y culturalmente a los
hombres, el trabajo remunerado, y a las mujeres, de manera casi exclusiva, la responsabilidad del
trabajo no remunerado en el hogar. Corresponden a éste ultimo tanto el cuidado de las personas
dependientes, como el de la familia misma y la comunidad, a pesar de la creciente incorporacion de
las mujeres al trabajo remunerado.

La modificacion de la division sexual del trabajo y la ampliacién de la autonomia econémica de
las mujeres, implica: i) el reconocimiento de la economia del cuidado como un trabajo productivo,
generador de valor, ii) la reduccion de la carga para la mujer de las tareas doméstica y de cuidado, en
funcién de liberar su tiempo y iii) la redistribucion de dichas tareas entre hombres, mujeres, hogares,
mercados, el Estado y organizaciones de la sociedad civil (Elson, 2008).

En este marco, considerando también al contexto urbano de la ciudad, el proposito del estudio es
abordar el analisis del cuidado en Bogota, con base en un diagndstico orientado a relevar las politicas y
la oferta de servicios de cuidados disponibles, las caracteristicas de quiénes realizan el cuidado y con qué
conocimiento y habilidades cuentan; a su vez, se identifica la accesibilidad a los equipamientos en el
territorio, considerando barreras y oportunidades para la igualdad de género y la autonomia econdmica
de las mujeres. Es asi que este estudio incorpora, de manera interrelacionada, el analisis de como la
organizacion y el uso del territorio en cuanto a servicios publicos, equipamientos sociales, movilidad,
vivienda y seguridad urbana, afecta la vida cotidiana de las personas, facilita o entorpece la realizacion
del cuidado, y, por lo tanto, el acceso de las mujeres a oportunidades de generacion de ingreso y al
ejercicio ciudadano.

El desarrollo del estudio comprende, en el primer capitulo, los principales indicadores
relacionados con la autonomia econdmica de las mujeres y el andlisis de las politicas de desarrollo
urbano que se implementan en Bogota Distrito Capital y que impactan en la vida cotidiana de las
mujeres. En el capitulo siguiente, se realiza una descripcion de las competencias en materia de cuidado
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por parte de las distintas instancias del gobierno nacional y distrital, especificando el nivel de
descentralizacion de las mismas. Se describe el sistema de financiamiento de las acciones en materia de
cuidado en Bogota establecido en el Plan de Desarrollo Distrital 2016-2022, y el régimen fiscal para la
implementacion de estas politicas. Se presentan, ademas, las principales politicas laborales relacionadas
con el cuidado y la autonomia econémica de las mujeres establecidas a nivel nacional y local.

A partir de dichos analisis, el estudio examina la prospectiva de la demanda de servicios de
cuidado y aborda el desarrollo de propuestas de politicas publicas y acciones orientadas a reconocer el
cuidado como un derecho y un trabajo generador de valor. A su vez, incorpora la responsabilidad social
con la economia del cuidado en el ordenamiento territorial, teniendo como base los avances del Sistema
Nacional de Cuidado (SNC) que se esta estructurando a nivel nacional.

A. Marco conceptual del estudio

Las mujeres se han incorporado al mercado laboral de manera creciente, sin resolver la distribucion de
las tareas domésticas y de cuidado de personas dependientes, debiendo compatibilizar la vida familiar
con la vida laboral o con las actividades de generacion de ingresos, dentro o fuera de la casa. A lo
anterior se le asocian las dobles jornadas de trabajo, una organizacién diferente del tiempo de las
mujeres y las ubica en una situacion social de inequidad, mayor pobreza de recursos econdmicos, de
tiempo, y de oportunidades. La situacion tiende a agravarse en los hogares donde la mujer es la unica o
principal proveedora a cargo de personas dependientes, fendmeno en incremento en la ultima década.

La division sexual del trabajo que establece roles para los hombres en el ambito publico y para
las mujeres en el &mbito privado, es el punto de partida para interpretar las inequidades diferenciales
que se pueden observar en el espacio urbano. En ese contexto, las mencionadas transformaciones en
el ambito del trabajo, cuestionan, por un lado, la divisiéon sexual del trabajo, y por otro, la
planificacion de las ciudades, la que aun responde en gran medida a la zonificacion de actividades,
que separa la residencia de los servicios de apoyo a ésta. En consecuencia con la conformacion actual
de las labores de cuidado, las mujeres son las principales usuarias de estos servicios, impactando en
sus vidas cotidianas representadas por sobrecargas y costos de tiempo, de desplazamiento, a nivel
econdmico y de salud.

Salvo contadas experiencias, y a pesar en los avances en derechos de las mujeres y de la
poblaciéon diversa, la planificacion de las ciudades, que, por lo general, se ha cefiido a una mirada
androcéntrica (hombre blanco, padre de familia, principal aportante de la economia familiar) no logra ser
representativa de la totalidad de la poblacion. Se generan, asi, impactos negativos y exclusiones de gran
parte de ella, al no considerar una insercion social diferenciada por sexo, edad, origen étnico, pertinencia
cultural, y al no tener en cuenta suficientemente las transformaciones ocurridas en las ultimas décadas.
Aun mas, en aquellos desarrollos de vivienda social que adolecen de un concepto integral del habitat
(con insuficiencia de servicios sociales de salud, educacion y/o movilidad y espacio publico inseguro),
las mujeres, en cumplimiento de su rol reproductivo, suplen esta ausencia. De manera individual o
colectiva, cotidianamente, gestionan o extienden con su esfuerzo, los servicios publicos y sociales para
la higiene, la alimentacion, la salud, la educacion para sus hijos, el cuidado de las personas dependientes,
haciéndolos accesibles para sus hogares.

Otro factor a tener en cuenta, es la violencia que se ejerce hacia las mujeres por el hecho de ser
mujer, ya sea en los espacios publicos, el transporte y en el hogar. La amplitud de manifestaciones y
ambitos en que las mujeres son victimas de estos hechos se constituye en una limitante fundamental
para su autonomia. No s6lo por la dimension fisica que ésta conlleva, sino que porque contribuye a la
generacion de temor y percepcion de inseguridad; ademads, los efectos de la violencia contra las
mujeres no han sido debidamente incluidos en las politicas y programas de seguridad y convivencia
ciudadana de la ciudad.

La organizacion del territorio expresa las relaciones sociales que en él se desarrollan y los
intereses de grupos y sectores con mayor o menor capacidad para hacer valer sus demandas. El cuidado
de las personas dependientes es todavia asumido por autoridades y técnicos responsables de la
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planeacion, como un asunto privado, asignado a la responsabilidad casi exclusiva de las mujeres. Desde
la planificacion territorial y urbana, se traduce en la insuficiencia de servicios para atender dichas
necesidades (Falu y Rainero, 2007).

Alterar esta division del trabajo no sera posible si no se transforma un sistema cuyos valores
son predominantemente monetarios, donde el concepto de trabajo estad referido solamente al
considerado productivo, y por lo tanto, no contempla la doble jornada a la que se enfrentan las
mujeres integradas al mercado laboral. Como afirma la senadora Cecilia Lopez (2012), mientras no se
le reconozca el verdadero aporte de las mujeres a la sociedad, seguird este desequilibrio: la demanda
es, en definitiva, buscar la autonomia econémica de las mujeres promoviendo su productividad,
propiciando los equilibrios de poder entre hombres y mujeres, mas alla de la armonizacion laboral, y
transfiriendo la economia del cuidado a la economia de mercado.

Cabe sefialar que Colombia cuenta con importantes avances en el abordaje de la economia del
cuidado, que han sido impulsados tanto por la CEPAL, como por destacadas economistas feministas y
oficinas para la equidad de la mujer del nivel nacional y de la ciudad de Bogota. Entre estos avances, se
cuenta con: 1) la expedicion de la ley 1413 de 2010, que define la economia del cuidado, como aquella
que “Hace referencia al trabajo no remunerado que se realiza en el hogar, relacionado con
mantenimiento de la vivienda, los cuidados a otras personas del hogar o la comunidad y el
mantenimiento de la fuerza de trabajo remunerado” (Colombia, Congreso de la Republica, 2010, art.2);
ii) la realizacion de la encuesta nacional de uso del tiempo, ENUT en 2013-2014, en proceso de
actualizacion en 2017; iii) la inclusion de la economia del cuidado en el Sistema de Cuentas Nacionales,
con el objeto de medir la contribucion de la mujer al desarrollo economico y social del pais, como
herramienta fundamental para la definicion e implementacion de politicas ptblicas en la materia; y iv) el
disefio del Sistema Nacional de Cuidado. Ademas, por iniciativa de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, conjuntamente con la Secretaria Distrital de la Mujer, Bogota ha sido la primera ciudad que
contrata la captura diferenciada de datos en la encuesta de Uso del Tiempo realizada por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica de Colombia (DANE).

Al respecto, organizaciones de mujeres y de la comunidad, feministas, politicas y académicas han
promovido en espacios nacionales e internacionales compromisos especificos por parte de los gobiernos
locales, para dar respuestas a las demandas y propuestas de las mujeres en el logro de sus derechos, entre
los que se cuenta el derecho a la ciudad. En efecto, en distintos periodos de gobierno desde 2004, se ha
tenido una importante apertura al tema de la equidad de género. La politica publica Mujer, Género y
Diversidad Sexual, con cuya base se disefido y expidid el Plan de Igualdad de Oportunidades para la
equidad de género 2004-2016 (Alcaldia Mayor de Bogot4, 2016c) ha contribuido importantemente en
ello. En dicho Plan se incluyen siete derechos fundamentales para la consecucion de la igualdad de
oportunidades y la equidad de género: a una vida libre de violencias; a la participacion y la
representacion de las mujeres; al trabajo en condiciones de igualdad y dignidad; a la salud plena; a la
educacion con equidad; a una cultura libre de sexismo; y el derecho al habitat, incluido posteriormente.
Bajo este marco, se cred el Consejo Consultivo de Mujeres (CCM)1 y se conformaron las Casas de
Igualdad de Oportunidades a nivel de las localidades, ademds de instancias de participacion como son
los Comités Locales de Género y los Consejos Locales de Seguridad de Mujeres.

Entendiendo el cuidado como una responsabilidad colectiva, el presente estudio analiza las
politicas, los enfoques, el funcionamiento, la localizacion territorial y la cobertura de las instancias de
cuidado de la ciudad, como la respuesta que el desarrollo urbano de Bogot4, en materia de vivienda,
movilidad, espacio publico, servicios, y equipamientos sociales, estd dando a las necesidades de cuidado
de las personas dependientes en la ciudad. Este marco permite profundizar las propuestas orientadas a
liberar la sobrecarga de tiempo y esfuerzo personal de las mujeres, con base en la economia feminista y
las politicas que se desprenden de la Ley 1413 de 2010 de Colombia en apoyo a la autonomia econémica
de las mujeres.

' El Consejo Consultivo de Mujeres es la instancia de coordinacion entre los procesos y las organizaciones de mujeres del Distrito

Capital y la Administracién Distrital, en el marco de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género. Es un organismo de
caracter técnico y politico.
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B. Laciudad de Bogota

1. Informacién general de Bogota

La ciudad de Bogota, capital de Colombia, es el principal mercado de Colombia y de la region Andina
con el mayor PIB y per cépita del pais. Cuenta con el mayor nimero de universidades y centros de
investigacion y una gran oferta cultural. Es el epicentro en el que confluyen, a través de migraciones,
personas de diferentes regiones y culturas del pais. Durante las Gltimas décadas ha acogido también el
desplazamiento forzado de poblaciones provenientes de zonas de conflicto armado, lo que ha favorecido
considerablemente su crecimiento poblacional. Desde su fundacion ha sido un espacio de convergencia
intercultural y étnica.

La ciudad de Bogotd, estd dividida administrativamente en 20 localidades. Tiene un area de
158.750 hectareas de las cuales 121.474 hectareas son rurales (el 76%)2, la localidad de Sumapaz
representa el 64% de ésta (Bogota Como Vamos, 2017a).

2. Poblacion

La Poblacion de Bogota es de 7.862.243 habitantes (DANE, 2015a). En el periodo 2014-2015, el
crecimiento exponencial fue de 0,86% anual con una inmigracidon de 192 personas diarias a la ciudad.
Mientras la poblacion de Colombia se ha triplicado en cincuenta afios (1966-2016), la poblacion de la
ciudad de Bogota se ha quintuplicado en el mismo periodo. La capital ha pasado de albergar el 10% de
la poblacion nacional a mas del 16% de la misma en el mismo periodo.

Teniendo en cuenta el numero de habitantes, algunas de las localidades que conforman Bogota’
podrian ser ciudades por si mismas. Tal es el caso de Suba con 1.146.366 habitantes, Kennedy con
1.060.016 habitantes, Engativa con 873.286 habitantes, Ciudad Bolivar con 675.260 habitantes y Bosa
con 627.098 habitantes. La localidad de Usme, con 423.650 habitantes, crece a un ritmo exponencial del
3,39% entre 2011 y 2014, debido a que es una de las pocas localidades que cuenta con suelo para el
desarrollo de vivienda.

La localidad de Suba tiene una densidad de 35.046 (el doble del promedio Bogotano) y las
localidades de Rafael Uribe Uribe, Kennedy y Bosa con 26.000 y 27.000 habitantes por Km? tienen una
densidad similar a Mumbai en India, una de las densidades de poblacion mas altas del mundo.

3. Caracteristicas poblacionales

En Bogota hay mas mujeres que hombres, sin embargo con el tiempo esta tendencia ha ido a la baja. En
el afio 2005 habia 4,4 puntos porcentuales de diferencia, mientras que en 2016 habia 3,2 puntos
porcentuales y para el afio 2020 se espera que se reduzca a 3 puntos porcentuales. (véase el cuadro 1)
(DANE, 2014).

Cuadro 1
Bogota: proyeccion poblacion por sexo, 2005, 2016 y 2020
(En porcentajes)

Poblacién

de Bogota 2005 Porcentaje 2016 Porcentaje 2020 Porcentaje
Mujeres 3554 408 51,96 4118 377,00 51,61 4316 132,00 51,50
Hombres 3285708 48,04 3861624,00 48,39 4 064 669,00 48,50
Total 6 840 116 7 980 001,00 8 380 801,00

Fuente: Elaboraciéon propia, sobre la base de DANE, “Estimacion y proyeccion de poblacion nacional, departamental y
municipal total por area 1985-2020", Proyecciones de Poblacién y “Proyecciones de poblacion total por sexo y grupos de
edad de 0 hasta 80 y mas afios (2005-2020)", Proyecciones de Poblacion.

Véase, informacion Bogotd Como Vamos, [en linea] http://www.bogotacomovamos.org/blog/bogota-tambien-es-rural/.
Estas localidades superan el nimero de habitantes de la mayoria de las ciudades del pais.
*  DANE — Secretaria Distrital de Planeacién. Encuesta Multiproposito 2011-2014. Calculos: Direccion de Estudios Macro, SDP.
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De los 0 a los 17 afios la poblaciéon masculina es mayor, sin embargo, a partir de esta edad la
poblaciéon femenina aumenta con respecto a los hombres, por lo que la diferencia se va acentuando con
el aumento de edad. Después de los 35 afios la poblacion empieza a disminuir levemente para ambos
sexos pero la brecha va creciendo. En esa edad, hay 1,08 mujeres por cada hombre; a los 55 afios hay
1,21 mujeres por cada uno, y, finalmente, a los 80 afios hay 1,75 mujeres por cada hombre, lo que
confirma que las mujeres adultas mayores viven mas que los hombres.

La Encuesta Multipropoésito en la ciudad de Bogota de 2014, muestra que de las 3.306 personas
incluidas en el muestreo no probabilistico que se realizo, el 51,5% fueron mujeres, el 48,3% hombres, y
el 0,2% intersexuales. A su vez, el 43,14% hombres y el 41,69% de mujeres de las personas encuestadas
se reconocieron como pertenecientes a las etnias negra, mulata, o afrodescendiente; mientras que un
23,17% de hombres y 18,85% de mujeres como indigenas. El 18,91% de hombres y 19,73% de mujeres
como mestizos(as); un 7,83% de hombres y 11,89% de mujeres se autoidentificaron como blancos, y, en
menores proporciones, a las etnias raizal, rom (gitanos) y palenquera (DANE, 2014a).

En relacién a la localizacion de la poblacion en el territorio, la mayoria de las personas que viven
en la ciudad habitan en viviendas clasificadas en estratos 2 (41,31%) y 3 (36,02%), seguido por los
estratos 1 (10,4%) y 4 (9,03%); y por ultimo en los estratos 5 (2,62%) y 6 (1,91%). La poblacion
femenina es mayor a la masculina en todos los casos, siendo mayor su concentracion en los estratos
2y 3. E1 87,73 % de la poblacion de Bogoté se encuentra en los estratos 1,2y 3°.

Grafico 1
Bogota: distribucion de la poblacion por sexo y estrato socioeconémico, 2014
(En porcentajes)

mHombres Mujeres Intersexuales

Fuente: Encuesta Multipropdsito para Bogota 2014, Secretaria Distrital de Planeacién, Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica. SDP-DANE.

Nota: En la encuesta Multipropédsito - DANE 2014, se evalud por primera vez la cantidad de personas intersexuales. Tema
abordado por interés de la Alcaldia de Gustavo Petro.

> La estratificacion es un proceso que permite clasificar los inmuebles residenciales de un municipio o distrito con base en las

caracteristicas de la vivienda y de acuerdo al nivel socioecondémico, para efectos de facturacién y subsidios. En términos de
condiciones socioeconomicas, el estrato 1 es el mas bajo y el estrato 6 el mas alto.
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4. Relacién de dependencia®

En Bogota, la relacion entre la poblacion potencialmente inactiva o dependiente (menores de 15 afios y
mayores de 60) y la que se define como potencialmente activa o econdmicamente productiva (de 15 a 59
afios) disminuyd en 22,63 puntos porcentuales en los veinte afios anteriores a 2015 (DANE 2011;
2015b). Sin embargo, desde 2015 empieza un periodo de incremento debido a la mayor esperanza de
vida de las personas. Analizada independientemente, se estima que la tasa de dependencia de personas
mayores, aumentard 9,9 puntos porcentuales en 20 afios (2000 al 2020). Lo anterior marca una alerta
importante en relacion a las necesidades futuras de cuidado de esta poblacion.

Cuadro 2
Bogota: tasa de dependencia. Proyeccion 1985, 2000, 2007, 2011, 2020
(En porcentajes)

Tasa dependencia 1985 2000 2007 2011 2020
Tasa de dependencia 70,40 56,00 62,83 53,60 56,50
Tasa de dependencia infantil 59,50 44,60 49,43 38,40 35,20
Tasa de dependencia envejecida 10,90 11,40 13,40 15,20 21,30

Fuente: Estimaciones y Proyecciones de Poblacion por sexo y grupos quinquenales de edad, 1985-2020, Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, (DANE).

En cuanto al territorio, las localidades Ciudad Bolivar, Usme, Bosa y San Cristobal son las que
tienen una mayor relacion de dependencia en la poblacion de menores de 15 afios, en tanto son los barrios
periféricos donde se asienta la poblacién de menores ingresos y los nuevos habitantes de la ciudad venidos
de otras partes del pais. Los barrios céntricos, los mas antiguos y consolidados de la ciudad, como Barrios
Unidos, La Candelaria, Teusaquillo y Chapinero, presentan una mayor dependencia de adultos mayores.

Grafico 2
Bogota: relaciéon de dependencia segun localidad, 2014
(En porcentajes)
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Ciudad Bolivar
Usme 1
San Cristébal 1
Antonio Narifio
Santa Fe
Bosa
Rafael Uribe Uribe 1
Tunjuelito
Total
Barrios Unidos
Kennedy
Puente Aranda 1
Los Martires
Engativa
Suba
Usaquén
Fontibon 1
La Candelaria
Teusaquillo
Chapinero

m Total Nifios-jovenes 60 afios y mas

Fuente: Proyecciones de poblacion por localidades 2005-2015. Poblaciones, demografia y diversidad, Secretaria Distrital de
Planeacion, 2014.

®  La relacién de dependencia es un indicador de dependencia econémica potencial; mide la poblacion en edades “teéricamente”
inactivas en relacion a la poblacion en edades “tedricamente” activas. Se calcula con el total de poblacion de 0 a 14 afios mas la
poblacién de 65 y mas, dividido por el total de poblacion de 15 a 64 afios, multiplicado por 100. Véase, [en linea]
http://celade.cepal.org/redatam/PRYESP/SISPPI/Webhelp/relacion_de dependencia.htm.
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5.

Principales actividades econémicas de la ciudad

Por sectores econdmicos, el comercio es la rama que demanda y genera la mayor cantidad de empleo
en Bogota, con un crecimiento de 46,6% del 2007 al 2015; le siguen servicios, la industria y las

actividades inmobiliarias.

Cuadro 3

Bogota: ocupados por

sector econémico, 2015

(En porcentajes)

Bogota

Sector econémico

2015 miles de personas Porcentaje
Comercio 1188 28,29
Servicios 953 22,69
Industria 646 15,38
Actividades inmobiliarias 627 14,93
Transporte y comunicaciones 378 9,00
Construccién 239 5,69
Intermediacion financiera 112 2,67
Otras ramas 57 1,36

Fuente: Calculos Departamento Nacional de Planeacién, (DNP-DE), 2015. Gran Encuesta Integrada de Hogares, (GEIH),
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, (DANE).

Con respecto al resto del pais, uno de

cada cinco productos del sector de la industria

manufacturera a nivel nacional se producen en la regiéon de Bogota. La capital colombiana tiene el 43%
del PIB financiero. Con respecto al comercio, hoteles y restaurantes; la capital del pais aporta el 32,5%
del PIB de este sector y ha incrementado en 149% su capacidad productiva. A su vez, Bogota contribuye

26% al del PIB del pais.

Respecto a la poblacion femenina, el principal sector de ocupacion durante 2015 en Bogota fue el
de servicios sociales, comunales y personales, que empled a 649.736 mujeres (cifra similar a la reportada
en 2014) (Observatorio de Desarrollo Econémico, 2016).

Grafico 3
Bogota: participacion de las mujeres ocupadas seguin categoria ocupacional, 2015
(En porcentajes)
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de Bogota, 2015, en base a Gran Encuesta Integrada de

Hogares (GEIH), Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, (DANE). Alcaldia Mayor de Bogota, Secretaria

de Desarrollo Econdmico.

15



CEPAL - Serie Asuntos de Género N° 148 (Quién cuida en la ciudad? Oportunidades y propuestas en Bogota...

Asimismo, en 2015 el desempleo en la ciudad fue de 8,7%. La tasa de desempleo para las mujeres
se ubico en 10,2%, levemente inferior a la observada en 2014 (10,3%). Por el contrario, la tasa de
desempleo de varones pasé de 7,2% a 7,4% en el mismo afio.

El 92,3% de mujeres desempleadas (224.050 mujeres para 2015), habian tenido un trabajo u
ocupacion con anterioridad a la bisqueda de empleo. El restante 7,7% son aspirantes, correspondiente a
mujeres que por primera vez se aventuran en la busqueda de trabajo en la ciudad.

6. Servicios publicos de infraestructura urbana

La ciudad de Bogota tiene una cobertura del 99% de acueducto, 99,5% en alcantarillado, 99,8% en
recoleccion de basuras, 99.9% de cobertura en energia eléctrica y 89.8% de los hogares bogotanos tienen
servicio de gas (DANE, 2014a). Sin embargo, aunque los servicios en general cubren alrededor de un
99% de la poblacion, el porcentaje de satisfaccion en 2016 por servicio publico es mucho menor: el
servicio de acueducto 79%, alcantarillado 72%, recoleccioén de basuras 64%, energia eléctrica 83%, gas
82%, internet 50% (Bogotd Cémo Vamos, 2016a).

Si bien hay una cobertura amplia de los servicios publicos de infraestructura en la ciudad, los
cortes de agua o energia y las deficiencias en la recoleccion de basuras, implican un mayor recargo en
las tareas domésticas que realizan principalmente las mujeres de sectores populares. Bajo estas
circunstancias, deben dedicar parte adicional de tiempo a recolectar agua o a suplir la falta de luz
eléctrica con otras fuentes para mantener las condiciones de aseo en el hogar.

16



CEPAL - Serie Asuntos de Género N° 148 (Quién cuida en la ciudad? Oportunidades y propuestas en Bogota...

. Autonomia econémica de las mujeres
en Bogota

A. Analisis de los indicadores clave de la autonomia
econdémica de las mujeres

1. Educacion

Al analizar la poblacion de nifios, nifias entre 5 y 17 afos de edad, en 2014 son mds los hombres
(23,9%) que las mujeres (21,3%) que no habian alcanzado ningin grado de educacion
(2,6 porcentuales). El porcentaje de mujeres que terminan la educacién secundaria es mayor al de
hombres. Con respecto a los mayores de 18 afios, las mujeres alcanzaron un mayor porcentaje que los
hombres en 1) la culminacion de la educacion primaria (1,5 puntos porcentuales), ii) en la titulaciéon en
formacion técnica (2 puntos porcentuales), y iii) en la titulacion de tecnodlogas (0,2 puntos
porcentuales). Sin embargo, con respecto a la educacion universitaria son los hombres quienes
culminan en mayor medida la universidad (14,2%) comparado con las mujeres (13,5%), con un 0,8
puntos porcentuales de diferencia. Lo anterior se explicaria por la maternidad y las tareas de cuidado
hacia el marido o compaiiero, los hijos o sus padres, que suelen asumir las mujeres jovenes en el
hogar. En cuanto a especializacion completa con titulo, las mujeres estan a la par con los hombres, lo
que, en general, corresponde a mujeres con ingresos propios o familiares.

Respecto a la situacion de las mujeres en el mercado laboral y la educacion, la mitad de las
mujeres inscritas en el Servicio Publico de Empleo (SPE), “han alcanzado niveles de educacion superior:
el 51% de las mujeres declara que ha alcanzado niveles de formacion técnica, tecnologica, universitaria
o posgrado. Segun el area de conocimiento, se destacan las mujeres con formacidén en ciencias
econdmicas (44,3%), seguidas de ingenieria y afines (22,4%) y ciencias sociales y humanas (15,2%)”
(Observatorio Servicio Publico de Empleo, 2016a, pag.8).
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Grafico 4
Bogota: poblacién mayor de 18 afos por grado alcanzado y sexo, 2014
(En porcentajes)
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Fuente: Encuesta Multipropdsito Bogota, 2014, Alcaldia Mayor de Bogota, Secretaria Distrital de Planeacion-Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, (DANE).

En todas las localidades se encuentra una mayor proporcion de hombres estudiando que de
mujeres. Las brechas mas amplias estan en las localidades de Teusaquillo, La Candelaria, San Cristobal
y Antonio Narifio. En la localidad de Martires se encuentra un menor porcentaje tanto de hombres como
de mujeres estudiando, posiblemente debido a que es una de las localidades con una mayor poblacion de
adultos mayores.

Grafico 5
Bogota: habitantes por sexo y por localidad, mayores de 18 aios, que ocup6
la mayor parte del tiempo estudiando la semana pasada, 2014
(En porcentajes)
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Fuente: Encuesta Multipropésito Bogota, 2014, Alcaldia Mayor de Bogotd, Secretaria Distrital de Planeacién - Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, (DANE).
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2. Situacion en el mercado laboral

En Bogota la poblacion en edad de trabajar (PET) es de 6.425 millones y la poblacién econdmicamente
activa (PEA) es de 4.602 millones de personas. El porcentaje de la PEA de Bogoté con respecto a las
13 areas metropolitanas de Colombia es el 38,9%. Con respecto al nimero de personas que podrian
pertenecer a la fuerza laboral hay mas mujeres que hombres con edad suficiente para trabajar7. De
4.061.060 mujeres que habitan en la capital, 3.360.675 eran mayores de 12 afios. Por lo tanto, hay un
82,8% de mujeres con edad minima para trabajar comparado con un 80,6% de hombres (2,8 puntos
porcentuales mas). Sin embargo, aunque el nimero de mujeres supera al de hombres tanto en poblacion
total como en personas en edad de trabajar, solo el 65,5 % de las mujeres mayores de 12 afios manifesto
tener un puesto de trabajo o estar buscando uno. Porcentaje menor al de los hombres que se encuentra en
78,3% (12,8 puntos porcentuales menos). La participacion femenina ha crecido 8,7 puntos en los ultimos
ocho afios, sin embargo, la brecha sélo se ha reducido 2,5 puntos porcentuales en el mismo periodo
(Observatorio de Desarrollo Econdomico, 2016).

De cada diez hombres en edad de trabajar en Bogotd, cerca de ocho estaban con trabajo
remunerado o buscando empleo. Por su parte, de cada diez mujeres en edad de trabajar, solo seis estaban
con trabajo remunerado o buscando empleo.

A nivel nacional, durante el ultimo afio se han registrado un poco mas de un milléon de personas en
el Servicio Publico de Empleo (SPE), de las cuales el 56% son mujeres, siendo cuatro de cada diez casos
mujeres cabeza de familia. Asi mismo, la participacion de las mujeres es mayoritaria en las colocaciones:
de cada 100 colocados en el SPE, 52 son mujeres. El 57% de las mujeres registradas en el SPE buscando
trabajo, son menores de 28 afios; esto se debe probablemente a las restricciones del mercado laboral formal
para la poblacion de mujeres jovenes (maternidad, experiencia, pertinencia de la formacion y prejuicios de
los empleadores, entre otros) (Observatorio Servicio Publico de Empleo, 2016a).

Segun el observatorio de SPE del Ministerio de Trabajo, en Bogota durante el ultimo afio se
inscribieron mas de 550 mil personas; el 44% son hombres y el 56% mujeres. Similar a las cifras
nacionales, la mayoria de las mujeres inscritas en dicha ciudad son jovenes menores de 28 afios (56,6%).
En el SPE de la capital se colocaron mas de 158 mil personas e igualmente la mayoria de los colocados
son mujeres (54%), mientras que los hombres representan el 46%(Observatorio Servicio Publico de
Empleo, 2016a).

Cuadro 4
Bogota: poblacién residente en Bogota. Fuerza laboral, tasa global de participacion,
desempleo, poblacion desagregada por sexo y porcentajes, 2015
(En cantidad poblacional y porcentajes)

ARo 2015 Total Mujeres Porcentaje Hombres Porcentaje
Poblacion 7 862 243,00 4064 779,00 51,70 3797 463,00 48,30
Fuerza laboral 6421 430,18 3360 675,00 82,68 3060 755,18 80,60
Tasa global de participacion 4 597 813,43 2201 242,13 65,50 2396 571,30 78,30
Desempleo 0,09 410 002,35 10,20 226 495,88 7,40

Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos de Gran Encuesta Integrada de Hogares, (GEIH), 2015, Secretaria Distrital
de Planeacion, (SDP) - Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, (DANE).

Con respecto a la tasa global de participacion en Bogotd, las mujeres evidenciaron un aumento en su
participacion de 8,8 puntos porcentuales, para alcanzar una tasa de 65,5% en 2015. Por rangos de edad, la
poblacion de 55 a 65 afios fue la que logro el mayor incremento en la tasa (13,4 puntos porcentuales) para
situarse en 66,2% al final del periodo. (DANE, 2015a) Los hombres lograron una tasa de participacion de
78,3% lo que representa una brecha de participacion de las mujeres de 12,8 puntos porcentuales.

7 De acuerdo con los estindares de la Organizacién Internacional para el Trabajo-OIT, se considera como edad para trabajar a las

personas mayores de diez afios para el caso de las areas rurales y a las mayores de doce en las areas urbanas.
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Los servicios de educacion, salud y otros servicios sociales, emplearon a 649.736 mujeres (32,9%
del total de ocupadas en la ciudad) en 2015; seguido por intermediacion financiera; y comercio, hoteles y
restaurantes (29% de ocupadas en la ciudad) (Observatorio Servicio Piblico de Empleo, 2016b).

Las mujeres entre los 29 y 44 afios (76,4%), asi como las mujeres que han accedido a niveles de
educacion superior (85,4%) son los grupos que tienen las mayores participaciones en el mercado laboral.
Por su parte las mujeres mayores de 45 afios (49,1%) y con niveles de educacion primaria (45,4%) son
las que menos participan en el mercado laboral. Las mujeres jovenes presentan la menor tasa de
ocupacion (40%). Segun el Ministerio de Trabajo, en Colombia siete de cada diez mujeres mayores de
45 afios se encuentra en condiciones de informalidad laboral; nueve de cada diez mujeres que tienen solo
la primaria se encuentran en la misma situaciéon y ocho de cada diez trabajadoras domésticas se
encuentran también en la informalidad (Observatorio Servicio Publico de Empleo, 2016b).

3. Tipo de hogares

Segun la Encuesta Multiproposito en 2014, (DANE, 2014a) un alto porcentaje de los hogares en Bogota
estdn compuestos por cuatro o mas miembros (40,3%). Por su parte, segiin la Encuesta Nacional de
Calidad de Vida (ECV, 2015) el tamafio promedio de los hogares de Bogota es de 3,2 personas (DANE,
Boletin Técnico, 2016).

El porcentaje de hogares integrados por una sola persona (hogares unipersonales), aumentd entre
2011 y 2014, pasando de un 11,6% en 2011 a un 14,6% en 2014. Esta tendencia incrementa las
necesidades de vivienda. La mayor concentracion espacial de los hogares compuestos por un solo
miembro se da, principalmente, en las localidades de Chapinero (40%), La Candelaria (37%),
Teusaquillo (27%) y Santa Fe (25%). Aun cuando la tendencia muestra cierto decrecimiento entre 2011
y 2014, en Bogota, la mayor proporcion de hogares es de tipo nuclear. Mientras en el afio 2011, éstos
representan el 61,7% del total de los hogares, en el 2014 disminuye levemente al 61,2% de los hogares.

Al analizar los hogares segun jefatura en Bogot4®, se observa un mayor porcentaje de hombres
jefes del hogar (61,9% en 2014); sin embargo, en el mismo cuatrienio se observa que cada vez hay mas
mujeres que ocupan esta posicion, mostrando una tendencia al aumento del 34,8% en el 2011 a 38,1% en
el 2014 (3,3 puntos porcentuales). Esto se debe a que una importante proporcion de los hogares
bogotanos estan conformados por madres solteras, con un 12% en el 2014. Los hogares con mujeres
como cabeza de familia, aumentaron en todos los estratos socioecondmicos, principalmente enel 1y 2,y
en todas las localidades de la ciudad, salvo Engativd y Chapinero donde disminuy6. En esta
conformacion de hogar a las mujeres les corresponde no sélo garantizar los recursos econémicos basicos
para la familia, sino que ademds deben destinar parte de su tiempo al cuidado del hogar y sus
integrantes, lo cual afecta su disponibilidad de tiempo para otras actividades’.

La tipologia de familia mas frecuente entre estas mujeres cabezas de familia, corresponde a
aquellas que viven con sus hijos (Angulo y Veldsquez, 2010). Esta mayor proporcion de mujeres solas
con sus hijos permite hablar de las jefas de hogar como mujeres cabeza de familia, teniendo en cuenta el
lazo directo consanguineo entre madres e hijo(as). Consecuentemente con esta situacion, deben
orientarse politicas publicas para apoyar en las necesidades que estas mujeres y sus hogares presenten.
La mayor proporcion de mujeres cabeza de familia son solteras. El segundo lugar lo ocupan las viudas, y
el tercer lugar, muy cercano al segundo, las separadas y divorciadas (Velasquez, 2015).

Para efectos de la Ley 1232 de 2008, la jefatura femenina de hogar, “es una categoria social de los hogares, derivada de los cambios
sociodemograficos, econdmicos, culturales y de las relaciones de género que se han producido en la estructura familiar, en las
subjetividades, representaciones e identidades de las mujeres que redefinen su posicion y condicion en los procesos de reproduccion
y produccion social, que es objeto de politicas publicas en las que participan instituciones estatales, privadas y sectores de la
sociedad civil. En concordancia con lo anterior, es Mujer Cabeza de Familia, quien siendo soltera o casada, ejerce la jefatura
femenina de hogar y tiene bajo su cargo, afectiva, econémica o socialmente, en forma permanente, hijos menores propios u otras
personas incapaces o incapacitadas para trabajar...” (Colombia, Congreso de la Republica, 2008b, Articulo segundo).

°  DANE, 2011a.
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Grafico 6
Bogota: jefatura de hogar por sexo, 2011-2014
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con base en micro datos de Encuesta Multipropdsito 2014, Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica. Alcaldia Mayor de Bogotd, Secretaria de Planeacion, 2014b, pag. 64.

Seglin localidades, las que tienen mayor presencia de hogares con mujeres cabezas de familia
corresponden a localidades periféricas que concentran un mayor porcentaje de poblacion de bajos recursos.

Grafico 7
Bogota: jefatura segun sexo y localidad, 2014
(Hogares en nimeros absolutos)
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Fuente: Elaboracién propia con base en micro datos de Encuesta Multipropdsito para Bogota, 2014, Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, DANE- Secretaria Distrital de Planeacién, SDP.
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4. Pobrezay capacidad de pago

El 19,93% de los hogares del Distrito Capital (equivalentes a 472.339 hogares) no tienen capacidad de
pago para suplir su canasta minima de bienes basicos. De este total de hogares identificados sin
capacidad de pago en la ciudad, aproximadamente 160 mil pertenecen a las localidades de Ciudad
Bolivar (41,11%), Usme (37,18%) y San Cristobal (32,26%). En contraste, las tres localidades que
albergan menor cantidad de hogares sin capacidad de pago son Teusaquillo (2,47%), Chapinero (6,78%)
y Puente Aranda (8,44%) (Perdomo et al, 2016).

Segun los datos de la Alcaldia Mayor de Bogota 2015, el porcentaje de pobreza por Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI)'® disminuyé en forma leve. En el afio 2011 fue de 5,2%, mientras que para
el afio 2014 fue de 4,2%.

Grafico 8
Bogota: tasas de pobreza por necesidades basicas insatisfechas, 2011-2014
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en micro datos de Encuesta Multipropdsito 2014, Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica. Alcaldia Mayor de Bogota, Secretaria de Planeacion, 2014.

La pobreza se redujo entre 2011 y 2014 en las localidades de San Cristobal, Ciudad Bolivar,
Usme, Tunjuelito, Bosa, Kennedy, Engativd, Barrios Unidos, Puente Aranda, Los Martires, La
Candelaria, Teusaquillo, Rafael Uribe Uribe y Usaquén. Sin embargo, aument6 (1 punto porcentual o
menos) en las localidades de Chapinero, Fontibon, Suba y Antonio Narifio. A diferencia de la gran
mayoria de las localidades donde la situacion mejoro, en la localidad de Santa Fe, el aumento de la
pobreza por NBI se increment6 4,8 puntos porcentuales en el mismo periodo.

Las localidades de Santa Fe (9,5%), San Cristobal (8,9%), Usme (7,1%), Bosa (7,0%) presentan
los mayores porcentajes de hogares en los que por falta de dinero alguno de sus miembros no consumié
ninguna de las tres comidas uno o mas dias a la semana. Las localidades del borde occidental de la
ciudad: Bosa (7%), Ciudad Bolivar (5,6%), Kennedy (5,5%), Engativa (5,1%) Suba (4,8%) y Fontibon
(4%) y sus municipios colindantes comparten una tendencia similar, aunque en menor escala.

1" La metodologia de NBI busca determinar, con ayuda de algunos indicadores simples, si las necesidades basicas de la poblacion se

encuentran cubiertas. Los grupos que no alcancen un umbral minimo fijado, son clasificados como pobres (DANE, 2005).
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Grafico 9
Bogota: tasas de pobreza por necesidades basicas insatisfechas
segun estrato, 2011-2014
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Fuente: Elaboracion propia con base en micro datos Encuesta Multipropésito para Bogota, 2011 y 2014, Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, DANE-Secretaria Distrital de Planeacion, SDP.

5. Ingresos y brechas salariales de hombres y mujeres

En Bogot4, la brecha de salarios entre hombres y mujeres contintia. Tanto con contrato laboral como sin
¢l las mujeres ganan menos. Asi mismo, los hombres ganan mas en trabajos independientes, en tanto, la
diferencia aumenta en este tipo de trabajo. Con respecto a la brecha en el trabajo formal con contrato
laboral, la diferencia es de 16,79 puntos porcentuales entre varones y mujeres. Sin embargo con respecto
a los ingresos independientes informales, la diferencia se duplica, con 34,87 puntos porcentuales.

Grafico 10
Bogota: brecha de salario con contrato escrito versus honorarios independientes
en dolares, personas de 18 afios o mas segun sexo, 2014
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Fuente: Elaboracion propia con base en micro datos de Encuesta Multipropdsito para Bogota, 2014, Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, DANE- Secretaria Distrital de Planeacién, SDP.
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En todas las localidades de Bogota, los hombres ganan mayores salarios promedio que las
mujeres; mas aun, en las tres localidades con mayores salarios (Usaquén, Chapinero y Teusaquillo), se
presentan las brechas mas amplias entre los salarios de ambos sexos. Las mujeres que devengan mayores
salarios habitan en las localidades de Chapinero y Teusaquillo, con salarios promedio de alrededor de
$ 1.500 dolares, coincidiendo con que en ambas localidades las mujeres tienen mayores niveles
educativos. Pese a ello, la brecha salarial con sus congéneres es la mas alta. Por su parte, las mujeres que
menos devengan se encuentran en Usme y Ciudad Bolivar con ganancias alrededor del salario minimo
legal vigente (322,25 dolares).

Hay una estrecha relacion con el salario recibido y el nimero de miembros del hogar, pues, en la
localidad de Usme, el 48%, y en Ciudad Bolivar, el 49% de las familias tienen cuatro miembros o mas.
Por el contrario en las localidades de Chapinero, el 41%, Teusaquillo, el 28%, y Usaquén, el 22% de los
hogares son unipersonales, seguido en porcentaje por los hogares de dos miembros.

A nivel de estratos socioecondmicos'', en los estratos bajos, las brechas salariales entre hombres y
mujeres no son tan altas; pero a medida que se pasa a estratos de mayor nivel econémico, aumentan los
salarios en general, y también aumenta la brecha entre los salarios, siendo favorable a los hombres. La
diferencia entre salario masculino y femenino en el estrato 6 es un 25% menos para las mujeres. Llama
la atencion que en el caso del estrato 5, el salario es 36,5% menor para las mujeres. En el estrato 4 la
diferencia es de 23% menor para las mujeres. Para el estrato 3 la diferencia es de un 15% menos para la
poblacion femenina. En el estrato 2 la diferencia es de un 20% menor para las mujeres. En el estrato 1 la
diferencia en salarios es de un 20,55% menor para las mujeres.

Grafico 11
Bogota: promedio de salario recibido el mes pasado, por personas de 18 afios o mas,
con contrato, segun sexo y grupos de edad, 2014
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Fuente: Encuesta Multipropdsito Bogota 2014, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE-Secretaria
Distrital de Planeacion, SDP. (2.000 pesos = 1 Délar).

Por grupos de edad se observa que los salarios de hombres aumentan hasta los 60 afios y ahi
disminuyen, multiplicandose en un 2,58% anual desde su juventud hasta los 60 afios; en cambio los
salarios de las mujeres solo aumentan hasta los 44 afios; de ahi en adelante disminuyen. Con respecto al

Segtn el Departamento Nacional de Estadistica -DANE-Servicio al ciudadano, 2017, la estratificacion socioecondémica “es el
mecanismo que permite clasificar la poblacién en distintos estratos o grupos de personas que tienen caracteristicas sociales y
econdmicas similares, a través del examen de las caracteristicas fisicas de sus viviendas, el entorno inmediato y el contexto
urbanistico o rural de las mismas”. Los municipios y distritos pueden tener entre uno y seis estratos, dependiendo de la
heterogeneidad econdmica y social de sus viviendas. Bogota se clasifica en seis (6) estratos. Véase en: https://www.dane.gov.co/
index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-informacion/estratificacion-socioeconomica.
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incremento de los ingresos laborales, los de las mujeres se multiplican solo un 1,82%, iniciando con un
sueldo mas bajo. Conforme aumenta la edad, aumenta la brecha. Considerando que el sistema de
pensiones, tanto para hombres como para mujeres, calcula su porcentaje dependiendo de los ultimos diez
afios de ingresos, es evidente que las mujeres son perjudicadas con dicha politica'?.

6. Trabajo remunerado vs. no remunerado

a) Uso de tiempo y trabajo de mujeres y hombres

La Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT)" (DANE, 2014b) se realizo con el propsito
de medir cuantitativamente el valor de la economia del cuidado y su aporte al desarrollo del pais. En
ésta, Bogota obtuvo informacion diferenciada'®. El objetivo de la toma de datos sobre el uso del tiempo
pretende ser la base para formular politicas publicas sobre el cuidado. La encuesta evidencia las
desigualdades con respecto a las actividades del cuidado entre mujeres y hombres, tanto en las familias
como en la sociedad.

En la ciudad de Bogota las mujeres dedican 15:01 horas diarias al trabajo, en general, 9:24 horas
diarias a trabajo remunerado y 5:37 horas a trabajo no remunerado. Los hombres dedican 10:15 horas diarias
a trabajo remunerado (49 minutos mas que las mujeres) y 2:12 horas a trabajos no remunerados (3:25 horas
menos que las mujeres) para un total de 12:28 horas de trabajo total. Lo que muestra una diferencia de 2:33
horas diarias, que suma 16:31 horas de diferencia semanal teniendo en cuenta un dia promedio.

En Bogota, el 50,8% de los hombres y el 36,4% de las mujeres realizaron trabajos para la
produccién de bienes y servicios incluidos en el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) (exceptuando el
trabajo en produccion de bienes para uso final propio de los hogares). De acuerdo a los datos
comparados entre hombres y mujeres, a ello le dedican 9:00 horas y 8:11 horas al dia, respectivamente.
El 49,4% de los hombres y el 32,6% de las mujeres realiz6 actividades conexas al trabajo comprendido
en el SCN", dedicando ellos 1:44 hora y ellas s6lo un minuto mas al dia (DANE, 2014b).

Cuadro 5
Bogota: participacion diaria y tiempo promedio por participante en actividades
de trabajo no comprendido en el SCN, seguin sexo, 2012-2013
(Participacién en porcentajes y tiempo en horas diarias)

Participacion Actividades no comprendidas en el sistema de cuentas nacionales Tiempo destinado
Mujer Hombre Mujer Hombre
66,80 28,70 Suministro de alimentos a miembros del hogar 2:04 0:52
30,70 9,20 Actividades de mantenimiento de vestuario para miembros del hogar 1:06 0:38
65,60 40,90 Actividades de limpieza y mantenimiento para el hogar 1:19 0:53
29,20 21,50 Actividades de compras y administracion del hogar 0:51 0:50
44,70 29,60 Estar pendiente de miembros del hogar 7:22 4:25
15,40 11,20 Realizar actividades con menores de 5 afios 1:31 1:22
19,90 5,60 Actividades de cuidado fisico a miembros del hogar 1:21 0:43

9,10 4,80 Actividades de apoyo a miembros del hogar 1:27 1:16

Fuente: Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT 2012-2013), Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, (DANE).

En el resto del pais, mientras las mujeres dedican 7:50 horas a labores no remuneradas y 4:00
horas a las labores remuneradas, los hombres ocupan el doble del tiempo en relacion a las mujeres, 8:11
horas en labores remuneradas. Sin embargo, ocupan 1:53 hora a las labores no remuneradas, lo que
corresponde a un 20% del tiempo que dedican las mujeres a dichas labores.

Para mayor informaciéon véase sitio web Colpensiones, 2017, https://www.colpensiones.gov.co/venportufuturo/Publicaciones/
Pensiones/conoce las dos_alternativas para_pensionarse_en_colombia.

* Encuesta de Usos Del Tiempo ENUT, realizada en 2013 y 2014, por efecto de la Ley 1413 de 2010.

Por solicitud explicita de la Secretaria de Desarrollo Econémico y la Secretaria de la Mujer.

Las actividades conexas al trabajo comprendido en el SCN incluyen traslados relacionados con la actividad y biisqueda de trabajo.
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Cuadro 6
Bogota y resto del pais: carga global de trabajo en actividades de trabajo comprendido en el SCN
y no comprendido en el SCN, segtin sexo y tipo de dia, 2012-2013
(En horas diarias)

Tiempo promedio total Tiempo promedio en trabajo Tiempo promedio en trabajo
i (carga global de trabajo) comprendido en el SCN no comprendido en el SCN
Bogota-resto del

pais/tipo de dia Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer

hh:mm hh:mm hh:mm hh:mm hh:mm hh:mm hh:mm hh:mm hh:mm

Bogota ~ Dia 13:35  12:28  15:01 9:53  10:15 9:24 3:42 2:12 5:37
promedio

Dia habil 13:41 12:36 15:02 10:02 10:27 9:31 3:39 2:09 5:31

Eéiifo 13:08 1156 14:55 9:15 9:30 8:53 3:53 2:26 6:02

Restodel Dia 1039 10:04  11:50 6:49 8:11 4:00 3:51 1:53 7:50
pais- promedio

resto Dia habil 10:53 10:21 12:01 7:09 8:32 4:13 3:44 1:50 7:48

Eéiifo 10:01 917 11:24 5:54 7:14 3:29 4:07 2:03 7:55

Fuente: Datos expandidos con proyecciones de poblacién elaboradas con base en los resultados del Censo 2005, Encuesta
Nacional de Uso del Tiempo (ENUT 2012-2013), Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, (DANE).

Sobre la poblacion que trabaja la mayor parte de su tiempo y que son mayores de edad, se observa
que la mayoria (58,8%) trabaja como obrero(a) o empleado(a) de empresa particular; de éstos son
proporcionalmente un poco mas las mujeres (59,8%) en relacion a los hombres (58%). Le siguen las
personas que trabajan como trabajadores y profesionales independientes (31,7%) de las cuales hay mas
hombres (34,4%) que mujeres (28,3%). Un 4,6% de las mujeres trabajan como empleadas domésticas,
mientras que solo un 2,2% de los hombres se ocupan en este trabajo. Esto permite observar que las
mujeres se encuentran en posiciones de menor jerarquia y baja productividad, y sus niveles de ingresos
son mas bajos que los hombres

Grafico 12
Bogota: habitantes de 18 afios y mas, segun sexo y tipo de trabajo que realizan, 2014
(En porcentajes)

Trabajador familiar o ayudante sin remuneracion.
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B Total  Mujer " Hombre

Fuente: Encuesta Multipropésito Bogota 2014, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE-Secretaria
Distrital de Planeacion, SDP.
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7. Uso del tiempo en la ciudad

En el andlisis del uso del tiempo en la ciudad es necesario tener en cuenta cuanto demoran hombres y
mujeres para trasladarse en los distintos usos modales en el territorio. Segun la Encuesta Multipropoésito
para Bogota 2014(DANE, 2014a), las mujeres demoran mas que los hombres en llegar a su trabajo. Hay
un porcentaje mayor de mujeres respecto de los hombres que tardan mas de dos horas en sus
desplazamientos (1,30 puntos porcentuales). Mientras un gran porcentaje de mujeres tarda de una a dos
horas en sus trayectos, el porcentaje de hombres es menor (3 puntos porcentuales). En su mayoria, los
hombres tardan menos de una hora para llegar a su trabajo (3,90 puntos porcentuales.). Lo anterior
revela que las mayores demoras de las mujeres en los desplazamientos, reducen el tiempo que pueden
dedicar a la generacion de ingresos u otras actividades de desarrollo personal.

Grafico 13
Bogota: tiempo que demoran los desplazamientos al trabajo, seguin sexo, 2014
(En porcentajes)
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Fuente: Encuesta Multipropdsito Bogota, 2014, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE-Secretaria
Distrital de Planeacion, SDP.

Respecto a la comparacion en el ambito de la movilidad, existen diferencias entre hombres y
mujeres en cuanto a los modos de trasporte por la ciudad. En términos generales, las mujeres utilizan en
mayor medida que los hombres todas las modalidades de transporte publico y los hombres usan mas
vehiculos particulares como carro, moto o bicicleta. El 63,9% de las mujeres se movilizan en transporte
publico colectivo y el 17,5% lo hace a pie. Con respecto al transporte en vehiculo particular solo se
moviliza el 10,4% de mujeres frente al 13,0% de los hombres (Alcaldia Mayor de Bogotd y SCRD,
2015). Segun la Encuesta de Satisfaccion de Usuarios de Transporte Publico Colectivo, Masivo e
Individual (Bogota Cémo Vamos, 2016b ), el 62% de las victimas de violencia en transporte publico
colectivo y el 63% en el transporte publico masivo son mujeres.

Como conclusion, respecto a la autonomia econémica de las mujeres, se puede sefialar que a pesar
de una mayor incorporacion de las mujeres al mercado laboral de Bogota, su tasa de participacion
(65,5%) continua siendo menor que la de los hombres (78,30%). Las tasas de desocupacion femeninas
(10,2%) son mas altas que las masculinas (7,4%), y los ingresos de las mujeres en la ciudad constituyen
el 76% de los ingresos masculinos, y las mujeres que se insertan en el mercado informal de trabajo,
reciben menores honorarios que ellos, correspondiente al 66% de lo que éstos reciben. Las pensiones de
las mujeres son inferiores a las que reciben los hombres. Por su parte, usan con mayor intensidad el
transporte publico en viajes encadenados, ya sea para realizar compras y/o llevar a nifias y nifios y
personas dependientes a la escuela o a centros de salud.
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Grafico 14
Bogota: distribucion de poblaciéon segin como se moviliza
principalmente, segun sexo, 2015
(En porcentajes)
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Fuente: Encuesta Bienal de Culturas EBC, 2015, Alcaldia Mayor de Bogota - Secretaria de Cultura Recreacién y Deporte,
SCRD - Observatorio de Culturas.

B. Analisis de las politicas de desarrollo urbano que afectan
a la autonomia de las mujeres

La propuesta de integracion de la perspectiva de género al analisis del territorio, ha buscado consolidar
el desarrollo de nuevos conceptos y apuestas, tales como ciudad de proximidad, nueva vida cotidiana o
infraestructuras para la vida cotidiana. Son apuestas que propician ciudades orientadas a facilitar el
acceso a los servicios y, por ende, el cuidado de las personas. (Dalmazzo y Rainero, 2012).

Desde esta perspectiva, se consideran las desigualdades de género en Bogotd que determinan el
uso y disfrute diferencial del territorio, relevadas en secciones anteriores de este estudio; como lo son:
i) la incorporacion creciente de las mujeres al trabajo remunerado sin resolver la recarga de tareas
doméstica y de cuidado de personas dependientes a su cargo de manera casi exclusiva; ii) la
transformaciéon en la composicion de hogares en la ciudad, donde un 39% tienen a una mujer como
principal aportante de ingresos, y, de los cudles, el 36,4% estan a cargo de hijos dependientes; iii) la
feminizacion de la pobreza expresada, entre otros, en la falta de ingresos propios del 20,9% de las
mujeres; iv) las violencias crecientes hacia las mujeres en los ambitos privados y publicos; y v) las
menores oportunidades de participacion en instancias decisorias(Rainero y Dalmazzo, 2011), todo lo
cual se traduce en pobreza de tiempo, de recursos y limitaciones en el ejercicio ciudadano.

La vida cotidiana de las personas que habitan las ciudades presenta una fuerte dependencia con la
organizacion del territorio, expresada en las oportunidades y las posibilidades de accesibilidad a las
fuentes de empleo, los servicios y a la movilidad. Por esta razon, es necesario analizar la planificacion y
las politicas urbanas, teniendo en cuenta las limitaciones o facilidades que aportan al quehacer diario de
las mujeres, su autonomia, la igualdad de oportunidades y la corresponsabilidad que existe en el cuidado
de personas dependientes.
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1. Planificacién urbana y género en Bogota

Con la expedicion de la Ley 388 de 1997, mas conocida como Ley de Desarrollo Territorial, (Colombia,
Congreso de la Republica, 1997) se inicia en Colombia el proceso de planificacion territorial. Con ella,
se busca complementar la planificacion econémica y social con la dimension territorial, racionalizar las
intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible'’. La ley busco
contar con una planificacion de largo plazo que se ejecutara mediante planes de desarrollo
gubernamentales por un periodo de 12 afios (tres administraciones), y que permitiera definir un modelo
territorial sostenido y congruente para el desarrollo urbano de las ciudades (Caicedo, 2007).

Bogota produce su primer Plan de Ordenamiento en 2004. Plan que fue sometido a revision en
2009 y 2013, buscando adecuarlo a las nuevas realidades urbanas. En este contexto, y a partir de 2009, el
Mecanismo de Igualdad de Género de la ciudad basado en los postulados de la politica Mujer y Género
(2004) y el Plan de Igualdad de Oportunidades (2004-2016), impulsa un proceso participativo y técnico
para incorporar una perspectiva de género en la planificacion territorial. Proceso que busca reconocer y
darles un lugar a las necesidades diferenciales de las mujeres y de la diversidad poblacional en la
planeacién de la ciudad'’. No obstante, este proposito no se logra concretar debido a la no aprobacién
por parte del Concejo de Bogota de los documentos de modificacion presentados por los
correspondientes gobiernos distritales (2008-2011) (2012-2015)".

En el actual periodo de gobierno (2016-2020), al transcurrir 12 afios de la aprobacion del primer
Plan de Ordenamiento Territorial, existe una nueva oportunidad de incidencia del enfoque de género en
su formulacion. Especialmente referida a la respuesta de la ciudad a la responsabilidad social de la
economia del cuidado, mediante un enfoque de ciudad compacta, y de servicios y equipamientos de
proximidad distribuidos con equidad en el territorio. La entidad responsable de la formulacion del Plan
de Ordenamiento Territorial es la Secretaria Distrital de Planeacion.

a) Principales problematicas y politicas urbanas de Bogota que impactan
la autonomia de las mujeres

Bogota ha tenido avances importantes en su desarrollo urbano a partir del cambio de siglo; a
saber, la recuperacion de espacio publico y andenes peatonales; la ampliacion de oferta educativa y
cultural; la creacion del sistema de movilidad Transmilenio (aunque hoy saturado y en expansion) y
el Sistema Integrado de Transporte, aun en implementacion; la disminucion de la inseguridad
ciudadana; la defensa del recurso ambiental; y finalmente, la vinculacion del territorio rural a la
planificacion de la ciudad.

Sin embargo, junto con estos progresos, Bogota se caracteriza por ser una ciudad altamente
segregada'® a causa de la brecha en los ingresos y las politicas urbanas de habitat y transporte, entre
otras, que se expresan en el precio y la disponibilidad de vivienda. Esta situacion da como resultado una
localizacion de la vivienda de los estratos sociales mas pobres en los suelos periféricos de menor costo,
alejados de los servicios y del empleo. En este sentido, la segregacion se expresa en la diferencia en el
acceso a los equipamientos y a los servicios sociales de salud, educacion y cuidado, a la seguridad, a la
vivienda y al medio ambiente sano.

En el mapa 1 se puede apreciar las zonas de Bogota con mayor densidad y luego, en el mapa 2 donde
se localizan las fuentes de empleo que generan los principales desplazamientos de la poblacion en la ciudad.

La Ley se baso fundamentalmente en cinco principios basicos: La funcién social y ecoldgica de la propiedad. La prevalencia del
interés general sobre el particular. La distribucion equitativa de cargas y beneficios del urbanismo. La funcion publica del urbanismo.
La participacion democratica de los individuos.

El Decreto 546 de 2007 reglament6 la Comision Intersectorial Poblacional del Distrito Capital que recomend6 a las entidades
distritales la aplicacion del enfoque diferencial en todo el ciclo de politicas publicas, a partir de las categorias de analisis de género,
orientaciones sexuales e identidades de género, segmentacion etaria, origen étnico, discapacidad y victimas del conflicto armado.
Existen dos estrategias concretas para la aplicacion de enfoque diferencial con los cuales se busca la garantia de derechos de los
grupos historicamente discriminados que son la Estrategia de Transversalizacion y las Acciones Afirmativas(Bogota D.C., 2007b).
La modificaciones a los POT presentados por los gobiernos distritales (2008-2011) (2012-2015) respectivamente, fueron rechazados
por el Concejo de Bogota, por desacuerdos politicos.

Véase, Informe Segregacion Socioecondomica en el Espacio Urbano, Alcaldia Mayor de Bogota, Secretaria Planeacion 2013.
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Mapa 1
Bogota: mapa densidad poblacional por localizaciéon urbana, 2016
(Habitantes/hectareas)
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Fuente: Elaboracion propia con base en plano de Secretaria Distrital de Planeacion. Informacién cartografica y estadistica.
Sistema distrital de equipamiento (2016).
Nota: Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por las Naciones Unidas.

Mapa 2
Bogota (2016): mapa de localizacién de las areas de oferta de empleo, 2016
(Ntumero de personas)
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Fuente: Elaboracion propia con base en plano de Secretaria Distrital de Planeacion. Informacion cartografica y estadistica.
Sistema distrital de equipamiento (2016).
Nota: Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por las Naciones Unidas.
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La segregacion en Bogota genera para la mayoria de la poblacién, y para las mujeres en
particular, esfuerzos econdomicos y gastos de tiempo adicionales, en funcion del desarrollo de tareas
productivas y reproductivas o de cuidado, con tiempos de desplazamientos diarios de hasta de dos horas
hacia las zonas donde se localizan los servicios y las principales fuentes de trabajo (zona centro,
Chapinero). Con ello, se ven afectadas sus oportunidades laborales y de desarrollo personal.

Por otra parte, esta segregacion favorece la persistencia de una baja capacidad de pago, que
impide invertir en capital humano (para los adultos o para los hijos) o en capital fisico (Universidad
Nacional de Colombia, 2013). Como ya se sefialo, las mujeres jefes de hogar son las que menos
capacidad de pago tienen en la capital. De acuerdo al Indice de Segregacion Residencial
Socioeconomica (SRS), la mayor segregacion socioecondomica urbana en 2014 se presentd en las
localidades de Usme (0,17), Bosa (0,22), San Cristobal (0,25), Ciudad Bolivar (0,25), Tunjuelito
(0,29) y Rafael Uribe Uribe (0,32) (Secretaria Distrital de Planeacion, 2016a)20. Dichas localidades
corresponden a las mas pobres y distantes del centro de la ciudad y son donde reside un mayor
porcentaje de mujeres.

2. Analisis variables urbanas

a) Vivienda y habitat

Se entiende el habitat como el espacio fisico e imaginario en el que tiene lugar la vida humana, en
tanto es el referente simbolico, historico y social en el que se localiza el ser humano de manera
multidimensional: politica, econdmico, social y estético-ambiental, actuando complejamente en una cultura
determinada (Giraldo et al, 2006). La vivienda es su eje articulador que abarca de manera integral atributos,
como; el suelo, los servicios publicos, el equipamiento, el espacio publico fisico y la movilidad.

De acuerdo a Naciones Unidas, la vivienda debe contener condiciones basicas adecuadas para el
desarrollo de la vida (Rolnik, 2012), que en lineas generales, tanto en el medio urbano como en el medio
rural, debieran considerar siete elementos centrales: seguridad en la tenencia, habitabilidad,
disponibilidad de servicios, infraestructura y equipamientos publicos, localizacién adecuada, adecuacion
cultural, no discriminacion, priorizacion de grupos vulnerables y precio accesible. Estos elementos
otorgan un soporte fundamental a las funciones que tienen lugar en la vivienda y su entorno, vinculadas
fundamentalmente a las actividades reproductivas que suelen realizar las mujeres, especialmente en los
sectores mas pobres.

De acuerdo con la Encuesta Multiproposito 2014, el déficit promedio de vivienda en Bogota es de
9,1%, afectando a las mujeres jefas de hogar en un 8.9%. El 3,6% requieren de una nueva vivienda, es
decir, estan en déficit cuantitativo y el 5,5% necesitan mejorar la vivienda que tienen, pues, padecen
déficit cualitativo™.

La tenencia segura de la vivienda es uno de los factores que aportan en forma significativa a la
autonomia econdmica de las mujeres. Sin embargo, una de las poblaciones prioritarias, las mujeres jefas
de hogar con hijos menores, tienen dificultades para acceder a una vivienda propia y para encontrar
estabilidad en el arriendo de vivienda. Por otra parte, la violencia conyugal es significativamente mas
alta para las mujeres que viven en arriendo al compararlas con aquellas que cuentan con vivienda propia.
(Lamaitre, Garcia y Ramirez, 2014).

2 Estos resultados se dan a partir del calculo del indice de Segregacion Residencial Socioeconémica (SRS), que analiza la segregacion

desde un punto de vista socioeconémico y se construye a partir de variables como el nivel de recursos econémicos que abarca el
pago de seguridad social, el ingreso por unidad de gasto, el pago de los servicios de acueducto y energia, la edad del jefe de hogar, el
gasto total del hogar, el ingreso per capita del hogar, el valor del metro cuadrado construido y del terreno y el gasto de educacion.

Las localidades que reportan la mayor cantidad de hogares con déficit de viviendas son: Santa Fé (16,8%), Ciudad Bolivar (16%),
Usme (14,3%), San Cristobal (13,6%) y Rafael Uribe Uribe (13,3%). Respecto al déficit cuantitativo, las localidades que ostentan las
mayores insuficiencias son Santa Fe (9,3%), Rafael Uribe Uribe (7,3%) y San Cristobal (5,1%). Las que tienen mayor numero de
viviendas que carecen de estandares minimos de calidad (déficit cualitativo) son Ciudad Bolivar (9,8%), Usme (9,8%), San Cristobal
(8,5%) y Santa Fé (7,5%).
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Cuadro 7
Bogota: déficit de vivienda, 2015
(Numero de hogares)

Jefatura de hogar Total hogares Hogares con déficit de vivienda Porcentaje
Hombre 1508 227 138 293 9,2
Mujer 929 107 82 508 8,9
Intersexual 661 0 0

Fuente: Elaboracion propia con base en Comparativo 2011-2014 entre el déficit de vivienda cuantitativo segun enfoque
diferencial, Tabla 7, en Secretaria Distrital de Habitat Bogota, 2015, “Enfoque Diferencial en la Politica de Vivienda y Habitat
en el Plan de Desarrollo Bogota Humana”, Pag. 34.

La politica de vivienda en Bogota, ha estado orientada a familias con ingresos superiores a dos

salarios minimos mensuales y con empleo formal a través del aporte de subsidios nacionales a la
e e . 2 o

demanda, y subsidio distrital orientado a la oferta™. Sin embargo, de manera paralela a los programas
distritales, existe una oferta de desarrollos informales fuera del perimetro urbano que presentan serios
déficits de infraestructura y servicios. Las carencias y deficiencias incrementan las dificultades de las
mujeres tanto para la realizacion de las tareas domésticas y de cuidado, como para las oportunidades de
generacion de ingresos (Dalmazzo, 2012).

Cerca del 21% de la superficie urbanizada en Bogotd, se ha generado de manera ilegal, por lo que
aproximadamente dos millones de personas viven en barrios de procedencia informal. No obstante,
debido a la falta de suelo de expansion, el crecimiento de los barrios informales al igual que la oferta de
vivienda formal, han disminuido en los ultimos afios (Camargo y Hurtado, 2013).

En cuanto a la vivienda formal, el articulo 7 del Decreto 539 de 2012 define que para la
asignacion de los subsidios, se deben ponderar criterios tales como la jefatura femenina del hogar, la
dependencia econdémica de un solo miembro del hogar, la pertenencia al hogar de personas con
discapacidad y a comunidades étnicas, la capacidad adquisitiva del hogar, el nimero de menores de edad
y adultos mayores que conforman el hogar, entre otros. Si bien un porcentaje de mujeres se han
favorecido de estas politicas, otro alto porcentaje sin capacidad de pago, vive en arriendo en condiciones
precarias. Ello hace necesario desarrollar, ademas, una politica distrital de vivienda para arriendo™.

Bogota tiene el costo promedio de arrendamiento mas alto: en 2016, mientras los hogares con jefa
mujer en Cali pagaban 367.435 pesos mensuales de arrendamiento por la vivienda que habitan, en
Bogota este costo mensual ascendia a 504.656 pesos en promedio (el 37,3% mas). Asi mismo, el analisis
del Observatorio de Mujeres y Equidad de género (OMEG) encontr6é que de acuerdo con la Encuesta de
Calidad de Vida del DANE 2016; el 36,7% de las mujeres jefas de hogar manifiestan que su vivienda
estd totalmente pagada, el 6,9% que la estan pagando y el 47,6% que viven en arriendo o subarriendo
(Secretaria Distrital de la Mujer, 2017)24.

Cabe destacar, que en la anterior administracion (2012-2016), se hizo un esfuerzo por generar
vivienda social en zonas centrales de la ciudad, cercana a los servicios y equipamientos sociales a través
de un proyecto piloto ; esta iniciativa favorece a las mujeres en tanto que reduce el impacto negativo de
la segregacion y los tiempos de desplazamiento.

b) Movilidad

Los desplazamientos de las mujeres en la ciudad tienen mayor complejidad, caracterizandose por
lo que se ha denominado “encadenamiento de viajes”, esto es, que en un mismo recorrido se relacionan
varios lugares de destino, por ejemplo, llevar nifios a la guarderia y luego ir al trabajo, salir del trabajo y
realizar las compras de aprovisionamiento antes de llegar al hogar (Dalmazzo, 2011).

2 Existe ademas un programa de vivienda gratis a nivel nacional orientada a familias sin capacidad de pago, que cubre un pequefio

porcentaje de la demanda. EN 2015-2016, se programaron 100.000 viviendas a nivel nacional.
El POT vigente, plantea la implementacion de esta modalidad, no obstante, no ha sido considerada en los programas de vivienda.
2 Documento de Diagnostico actualizacion Plan de Igualdad de Oportunidades — PIOEG, SDMUER (no publicado).
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En Bogota, las mujeres son la mayoria en las localidades de la periferia como Usme, Bosa,
Ciudad Bolivar, San Cristobal, Rafael Uribe Uribe, Suba y Usaquén, y son las mujeres de estas
localidades quienes mds demoran en llegar a su trabajo. El hecho de que las personas que mas se
demoran en llegar a su trabajo sean las mujeres, combinado con el tiempo que gastan en otros traslados,
las pone en desventaja frente a los hombres en términos de calidad de vida e igualdad de derechos en la
ciudad (Alcaldia Mayor de Bogota, 2016a).

Las mujeres que tardan mas de una hora en llegar a sus trabajos son las de las localidades de
Usme (24,4%), Bosa (18,8%) y Ciudad Bolivar (12,2%). (DANE, 2014a).

Grafico 15
Bogota: tiempo que demoran los desplazamientos al trabajo,
segun sexo y localidad, 2014
(En porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia con base en Encuesta Multipropdsito Bogota, 2014, Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE- Secretaria Distrital de Planeacién, SDP.

La movilidad de Bogota esta bajo la responsabilidad de la Secretaria Distrital de Movilidad y de
la Empresa de Transporte del Tercer Milenio S.A. La ciudad cuenta con un sistema integrado de
transporte en implementacion cuyo eje central de transporte es el sistema Transmilenio. Actualmente se
estd estructurando la construccion de una primera linea de un Metro aéreo y el sistema Cable aéreo en la
localidad denominada Ciudad Bolivar, una de las mas segregadas de la ciudad.

Cabe destacar que el Plan de Desarrollo de Bogota 2016-2020, propone programas de movilidad
orientados a reducir los tiempos de desplazamientos de la poblacion desde los barrios més apartados
hacia los centros de oferta de empleo y servicios, cuyos resultados seria necesario evaluar al final del
periodo de gobierno.

c) Equipamientos sociales y de cuidado

La localizacion de servicios de proximidad en el territorio, distribuidos de acuerdo a la demanda,
es una de las apuestas que hacen parte de los nuevos enfoques en la planificacion urbana orientada a la
vida cotidiana, que se ha venido debatiendo en la ciudad de Bogotad. Es asi que la dotacion de
equipamientos de cuidado de personas dependientes, accesibles y cercanos a la vivienda o terminales y
paraderos de transporte publico, es una de las propuestas mas relevantes para contribuir a la autonomia
econémica de las mujeres.

Sin embargo, de acuerdo a la informacion relevada por este estudio, los equipamientos sociales
existentes en Bogotd, presentan una serie de problemas, como son déficit de cobertura, déficit de
personal capacitado, horarios de los servicios de cuidado de menores que no coinciden con los tiempos
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laborales de las madres y padres, u otros adultos responsables de los mismos. Falta ademdas desarrollar
un sistema de informacién respecto a cobertura y calidad de los servicios privados que representan el
70% de la oferta (Alcaldia Mayor de Bogota, 2016b).

Por su parte el Plan de Ordenamiento Territorial en su Plan Maestro de Equipamientos, agrupa los
equipamientos de cuidado en la denominacion de equipamientos de bienestar social, impidiendo una
identificacion especifica de la localizacion en el territorio por tipo de poblacion atendida. Respecto a la
dotacién de equipamientos, las localidades mas deficitarias son: Kennedy, Bosa y Tunjuelito.

El sistema de equipamientos de la ciudad hace parte de la responsabilidad de distintas Secretarias
dependiendo de la funciéon que cumplen. La Secretaria Distrital de Educacion tiene a su cargo la
dotacion de colegios publicos a nivel de ensefianza primaria y secundaria (6 a 18 afios de edad). En los
ultimos cuatrienios se ha hecho un esfuerzo considerable en la construccion de nuevos colegios en la
distintas localidades, no obstante, la cobertura oficial es del 48% de la demanda y en preescolar las
matriculas representan el 36% del total de nifias y nifias de 3 y 4 afios. Cabe sefialar que esta en proceso
la implementacion paulatina de la jornada tnica escolar que busca alargar el tiempo en que nifias y nifios
permanecen en el colegio a ocho horas diarias, lo que permite armonizar de mejor manera los horarios
escolares con los horarios laborales.

Desde el Plan de Desarrollo 2016-2020, se han priorizado proyectos asociados a equipamientos
urbanos que corresponden a las Secretarias de Planeacion, Integracion social y de Educacion. Si bien la
ciudad cuenta con politicas, programas de cuidado, la falta de mecanismos en los instrumentos para la
obtencion de suelo urbano dentro del Plan de Ordenamiento territorial y el Plan Maestro de
Equipamientos se ha constituido en una limitante seria para alcanzar las metas de cobertura y
proximidad en las localidades, especialmente en las mas pobres.

Dentro de los proyectos estratégicos se plantea el desarrollo de un modelo con vision integral de
ciudad; que establece como meta aumentar en 0,1 punto porcentual la proximidad de la poblacion de al
menos de uno de los equipamientos que ofrecen servicios sociales basicos en educacion, cultura, salud,
bienestar social, en las zonas de intervencion priorizadas en la ciudad, y aumentar tres puntos
porcentuales. la proximidad de la poblaciéon que se encuentra cerca de al menos una de las distintas
alternativas de redes de transporte, en dichas zonas™.

En relacion al cuidado de personas dependientes a cargo de Integracion Social se plantean los
siguientes equipamientos:

Cuadro 8
Bogota: equipamientos para el cuidado de personas dependientes
a cargo de la Secretaria de Integracion Social

Programa Meta de Resultado Meta de Producto

Integracion social Ampliar la capacidad instalada de atencién integral 13 jardines infantiles construidos entre
para una ciudad de en ambito institucional para la primera infancia a 2016 y 2019 que cumplan con los
oportunidades través de 13 nuevas unidades operativas (3.265 estandares arquitectonicos

cupos) con equipamientos que cumplan los mas
altos estandares de calidad (de las 13 nuevas
unidades, 8 se construiran si se cuenta con los
recursos de capital)

Ampliar la capacidad instalada de atencién a Un Centro dia (persona mayor) construido
personas mayores (Centro Dia) y para personas con entre 2016 y 2019 que cumplan con
discapacidad (Centro Crecer para nifios menores de requerimientos de disefio universal

18 afios de edad)

Adecuar a condiciones de ajuste razonable el 100%  Realizar mantenimiento al menos al 60%
de los centros de atencion a personas con de las unidades operativas de SDIS
discapacidad (la totalidad de las adecuaciones de

ajuste razonable a centros para nifios y jéovenes

menores de 18 afios de edad con discapacidad se

realizara si se cuenta con los recursos de capital)

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ficha de Estadistica Basica de Inversion Distrital EBI-D, 2017, Proyecto del Plan de
Desarrollo Distrital 2016-2020, Alcaldia Mayor Bogota, Secretaria de Integracién Social.

2 A 2015 solo el 28% de la poblacion se encuentra cerca a menos de 500 m de paradas de Transmilenio.
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d) Seguridad y espacio publico

La violencia hacia las mujeres en el espacio publico y en el transporte de la ciudad de Bogota, es
un problema creciente que genera graves limitaciones a la autonomia de las mujeres. “En 2016 se
perpetraron 109 muertes violentas de mujeres. Las violencias no fatales que mas afectan a las mujeres en
el Distrito Capital son la violencia fisica de pareja con el 39,8% (10.664) de los casos, seguido de la
violencia fisica interpersonal con el 31,9% (8.550) y la violencia por presunto delito sexual con el 13,1%
(3.518)”. (Observatorio de Mujeres y Equidad de Género — OMEG de la Secretaria Distrital de la Mujer,
2016), (Secretaria Distrital de la Mujer, 2017). Las localidades con mayores tasas de violencia contra las
mujeres son La Candelaria, Ciudad Bolivar, San Cristobal, Los Martires y Santa Fe.

Segtin datos de la Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana (ECSC) realizada por el
DANE en 2016, las mujeres expresaron que el 45,8% de las mujeres se sienten inseguras en el barrio; de
ellas, el 52,6% se sienten muy inseguras. En relacién con Bogota en general, el 84,7% de las mujeres se
sienten inseguras en la ciudad y, de ellas, el 67% se sienten muy inseguras. En relacion con los lugares
especificos en los que las personas tienen mayor percepcion de inseguridad, destacan la via publica, el
transporte publico y los puentes peatonales, con una mas alta percepcion de las mujeres con respecto a
los hombres, en particular en el transporte publico (84,2%) (Secretaria Distrital de la Mujer, 2017)*°.

En la ciudad existen avances importantes en el abordaje del tema como es la creacion e
implementacién de los Consejos de Seguridad de Mujeres en las 20 localidades que conforman
Bogota®’, coordinados por la Secretaria Distrital de la Mujer. Sobre cuya base se han identificado los
principales problemas de violencias hacia las mujeres en cada una de las localidades y se han
establecido planes de accion para superarlas. No obstante, las cifras e indicadores oficiales sobre
violencia e inseguridad de la ciudad se limitan a homicidios, rifias y robos y no visibilizan las
violencia hacia las mujeres como parte del problema.

Dentro del marco del Plan Distrital de Desarrollo Bogotd Mejor para Todos 2016-2019, se
plantean bajo la responsabilidad de la Secretaria de la Mujer el objetivo estratégico Fortalecimiento
del Sistema de Proteccion Integral a Mujeres Victimas de Violencias (SOFIA) y su proyecto
estratégico Bogotd Mejor Sin Violencia para las Mujeres. Este busca asegurar la coordinaciéon
interinstitucional para la implementacion de estrategias de prevencion, atencidon y proteccion integral
y restablecimiento de derechos de mujeres en riesgo o victimas de violencias (Secretaria Distrital de
Planeacion, 2016b, pag. 466).

En relacion al espacio publico, otro aspecto a destacar, es la limitaciébn que presenta para las
personas cuidadoras y mujeres a cargo de personas dependientes, la falta de adecuacion y mantenimiento
para la accesibilidad universal de peatonales, andenes y parques para el traslado de coches de menores,
sillas de rueda o distintas discapacidades. En este aspecto Bogota presenta un retraso importante.

% Documento de Diagnéstico actualizacién Plan de Igualdad de Oportunidades — PIOEG, SDMUER (2017), no publicado)
?El Acuerdo 526 de 2013 del Concejo de Bogota, define la implementacion de Consejos de Seguridad de Mujeres en las 20
localidades de la ciudad.
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ll. Descripcion de las competencias a nivel
subnacional de las politicas de cuidados

A. Descentralizacion de politicas e instituciones vinculadas
a politicas de cuidados

Colombia es un estado unitario en forma de Republica presidencialista conformado por tres ramas del
poder publico: legislativa, ejecutiva y judicial y otros 6rganos, autdbnomos e independientes. Como
estado unitario tiene centralizacién del poder politico, pero con un traslado de competencias (facultad
para decidir) y recursos a los 33 departamentos, cinco distritos y 1.122 municipios, que conforman el
Estado a escala territorial. Estos tienen la capacidad de gobernarse por autoridades propias, ejercer las
competencias que les correspondan, establecer los tributos (impuestos, tasas) y administrar los recursos
necesarios para cumplir sus funciones, y participar en las rentas nacionales (recursos econémicos).

Las politicas publicas de proteccion social y de cuidados de infancia, personas adultas mayores, y
personas con discapacidad, tienen un caracter nacional y se desprenden de la Constitucion de Colombia
y de la normatividad vigente que comprende una nutrida legislacion. Entre ésta podemos citar la Ley 789
de 2002, que establece las bases del sistema de proteccion social. El nivel nacional, es el responsable de
la construccion, seguimiento y evaluacion de las politicas estableciendo los lineamientos generales que
orientan el quehacer de los ministerios y el de las entidades territoriales. La responsabilidad de su
ejecucion y financiamiento se ubica en las entidades territoriales. Las entidades territoriales, (Municipios
y Distritos), por su parte, con base en la normatividad y politicas nacionales definen sus propias
politicas, planes y programas de mediano y/o largo plazo que son ejecutados con base en los Planes
Locales de Desarrollo.

La prestacion de los servicios de cuidado se realiza mediante entidades publicas y privadas, por
las familias y la comunidad, dependiendo del nivel de ingresos y la capacidad de pago de las familias. A
nivel estatal la oferta de servicios para primera infancia, personas adultas mayores dependientes y
personas con discapacidad tienen una cobertura precaria, como puede observarse en las cifras
presentadas en los anteriores capitulos.
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1. Sistema de proteccion social

En Colombia existe un Sistema de Proteccion Social (SPS) a nivel nacional, que ha venido
transformando su enfoque en los ultimos cuatrienios. El pais ha avanzado transitando del asistencialismo
a la promocion social, buscando en su politica de proteccion social incrementar la calidad, la cobertura
de los trabajadores informales y el aseguramiento de ingresos en la vejez en un marco de derechos para
toda la poblacion. La intencion de construir de manera gradual un SPS integral comprende aspectos
como: 1) la universalidad, en cuanto el sistema pretende cubrir a toda la poblacion, bajo un enfoque de
derechos ii) el transito de la concepcion de programas asistenciales/remediales a una orientacion
promocional de los mismos; iii) los desafios de una vision mds integral y coordinada de las
intervenciones del sistema; y iv) la tension de la financiacién entre prestaciones contributivas y
asistenciales” (CEPAL, 2015b, pag. 9).

De acuerdo a la Ley 789 de 2002, el SPS que esta bajo la responsabilidad del Ministerio de Salud
y Proteccion Social, es el conjunto de politicas publicas destinadas a disminuir la vulnerabilidad y a
mejorar la calidad de vida de los colombianos, especialmente de los mas desprotegidos. Busca
efectivizar el derecho a la salud mediante el acceso de la poblacion a servicios de calidad y oportunidad,
a la pension, creando un sistema viable que garantice unos ingresos aceptables a los presentes y futuros
pensionados; y al trabajo, creando las condiciones para que los trabajadores puedan asumir las nuevas
formas de trabajo, organizacion y jornada laboral y simultaneamente se socialicen los riesgos que
implican los cambios econémicos y sociales.

Diagrama 1
Componentes del Sistema de Proteccion Social en el ciclo vital
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacién, “De la Asistencia a la Promocion Social, SISD 35", 2008, en Acosta,
Navarro y Pinzén, 2012.

Los componentes del sistema se han definido teniendo como base los riesgos propios a los que se
enfrentan las personas mas vulnerables y los riesgos idiosincraticos (pobreza, hacinamiento, falta de
vivienda, exclusién social/politica, discapacidad) y covariantes (crisis econdémicas, fenémenos
climaticos, violencia, reclutamiento forzado, desplazamiento), que tienen un caracter transversal.

El SPS esta orientado fundamentalmente a la atencion de la poblacién vulnerable con
carencias en materia de ingresos y en diversas dimensiones del bienestar, mas, no cuenta con un
enfoque de responsabilidad social hacia la economia del cuidado y la autonomia econéomica de las
mujeres, por lo que no define ni estrategias ni acciones que alivien las tareas de las mujeres en el
cuidado de personas dependientes.
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2. Politicas de cuidado de primera infancia
a) Politica publica nacional de primera infancia®®

i) De cero a siempre

Los derechos fundamentales de los nifios estdn establecidos en la Constitucion Politica de
Colombia, en el Codigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006), asi como en la legislacion
nacional e internacional asociada. La politica nacional de primera infancia, Consejo Nacional de Politica
Econdémica y Social (CONPES) 109 de 2007, se apoya en la Ley 1098 de 2006 y la Ley 1295 de 2009
que reglamenta, por un lado, la atencion integral de los nifios y las nifias de la primera infancia de los
sectores clasificados como 1, 2 y 3 del Sistema de Identificacion y Clasificacion de Potenciales
Beneficiarios para Programas Sociales (Sisben) y, por otro, establece una serie de principios respecto al
cuidado de la primera infancia. Recientemente, en agosto de 2016 se aprueba la Ley 1804 que establece
la politica de Estado CONPES, para el desarrollo integral de la primera infancia, denominada de De
Cero a Siempre.

Los principios de la politica CONPES, ubican a la familia como eje fundamental y contexto
natural para el desarrollo integral de los nifios y las nifias de 0 a 6 afios y como principal entorno en el
desarrollo del individuo. Establecen que el Estado, la familia y la sociedad deben asumir
conjuntamente el compromiso frente a la primera infancia. Su objetivo general es promover el
desarrollo integral de los nifios y nifias desde la gestacion hasta los 6 afios de edad; respondiendo a sus
necesidades y caracteristicas especificas, y contribuyendo asi al logro de la equidad e inclusion social
en Colombia. La politica busca ademdas potenciar a las familias y a las personas cuidadoras para
relacionarse con los nifios y las nifias de manera mas equitativa e inclusiva, e igualmente a los centros
de desarrollo infantil y la comunidad.

La politica ubica la responsabilidad de su ejecucién y financiamiento en las entidades
territoriales, a través de los Consejos de Politica Social, espacio participativo de trabajo a nivel
municipal, conformado por representantes de los organismos gubernamentales, organismos no
gubernamentales y organizaciones comunitarias. El Consejo de Politica Social articula del Sistema
Nacional de Bienestar y facilita los espacios para que la construccion de la politica publica se
desarrolle desde y con la comunidad, y sea sustentable y estable, de manera de garantizar la inversion
de recursos en la nifiez, en los territorios.

Por su parte, desde la Presidencia de la Republica se crea la Consejeria Presidencial para la
Primera Infancia (Decretos 1649 de 2014 y 724 de 2016), que tiene como funcion, entre otras, coordinar
politicas y programas institucionales para la primera infancia y la estrategia de Cero a Siempre a nivel
territorial, establecer alianzas con el sector privado y articular estrategias para la consecucion de recursos
publicos, privados y de la cooperacion internacional. Con base en el Decreto 4875 de 2011 se crea la
Comision Intersectorial para la Atencion Integral para la Primera Infancia, que tiene como objetivo:
coordinar y armonizar las politicas, planes, programas y acciones necesarias para la ejecucion de la
atencion integral a la primera infancia, concertando entre los diferentes sectores involucrados, en los
niveles nacional, departamental, distrital y municipal.

ii) Educacion Inicial

La politica educativa para la primera infancia del Ministerio de Educacion Nacional a partir de
2013, define tres niveles para la educacion preescolar en lo que se denomina el proceso de educacion
inicial para la primera infancia (3 a 6 afios): pre jardin, jardin y transicion, aplicable a todo el pais. El
nivel de transicion es obligatorio como parte de la educacion basica primaria.

b) Politica de Infancia en Bogota

Con el Decreto 520 de 2011, se establece en Bogota la denominada politica de infancia y
adolescencia en Bogota D.C. 2011 -2021(Alcaldia Mayor de Bogota, 2011a). Esta politica tiene en
consideracion los mismos principios de la politica nacional de primera infancia, consignados en la Ley
1098 de 2006 en su Articulo 203; sin embargo, abarca un abanico mayor que incluye nifios y nifias de

2 CONPES Social 109 de 2007 y Ley No. 1804 de 2016.
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0 a 18 afios y aporta nuevos elementos que abordan las discriminaciones étnicas, raciales y culturales,
por razones de discapacidad y afectados por el conflicto armado. Su objetivo general es lograr que los
nifios y nifias desde la primera infancia hasta la adolescencia desarrollen sus potencialidades,
capacidades y oportunidades en ejercicio de sus derechos.

Sus objetivos especificos son:

e Realizar acciones intencionadas y diferenciales en condiciones de equidad que aseguran el
ejercicio y disfrute de los derechos de los nifios y las nifias desde la primera infancia hasta la
adolescencia en Bogota.

e Reconocer a los nifios y las nifias desde la primera infancia hasta la adolescencia como
ciudadanos, ciudadanas y sujetos activos titulares de derechos.

e Lograr que el Estado, la sociedad y las familias actiien de manera conjunta y coordinada en
la proteccion integral de los derechos de los nifios y las nifias desde la primera infancia hasta
la adolescencia.

Cuadro 9
Bogota: ejes de la politica de infancia, 2011-2021

Ejes Componentes

1. Nifos, nifias y adolescentes
en ciudadania plena

Ciudad, Familias y Ambientes Seguros

Alimentacion Nutritiva

Creciendo saludables

Igualdad de oportunidades para vivir la identidad de género, para nifios
y nifias desde la primera infancia

Sexualidad y re-creacion de la vida

Felices de ser quienes son

Educacién para disfrutar y aprender desde la primera infancia
Expresion auténtica desde el disfrute del patrimonio cultural, el arte, el juego,
la recreacion y el deporte

Participacion con incidencia

Escenarios para la ciudadania

Movilizacién social

Redes de cuidado calificado de nifios, nifias y adolescentes desde

la primera infancia

Interaccion y dialogo intergeneracionales en condiciones de equidad

5. Promocion y difusion de lenguajes y estéticas infantiles y adolescentes
sobre la ciudad en el espacio publico

Hon=

©No o

2: Bogota construye ciudad con
los nifios y las nifias y los/las
adolescentes

@ N~ ©

»

3. Gobernanza por la calidad 1. Acciones intencionadas y diferenciales de proteccion de los nifios y las nifias
de vida de la infancia desde la primera infancia hasta la adolescencia gestionadas
y la adolescencia de manera integral

2. Sociedad civil, personas y organizaciones de la ciudad corresponsables de
la garantia de los derechos de los nifios, las nifias, los y las adolescentes

3. Las familias con vinculos seguros, corresponsables en la generacion de
condiciones para el desarrollo de los nifios, las nifias, los y las adolescentes

Fuente: Elaboracién propia, basado en la Politica de Infancia y Adolescencia en Bogota D.C. 2011-2021, Alcaldia Mayor de
Bogota, 2011.

La instancia encargada de coordinar y ajustar el proceso de implementacion de la politica de
infancia y adolescencia de Bogota D. C. a nivel distrital, es el Comité Operativo Distrital de Infancia y
Adolescencia, creado por la Resolucion 1613 de 2011 (Alcaldia Mayor de Bogota, 2011b). En el 4mbito
local, las instancias encargadas de la coordinacién e implementacion de la politica de infancia y
adolescencia son los Comités Operativos Locales de Infancia y Adolescencia.

El Plan de Desarrollo 2016-2020, en concordancia con los articulos 29 y 27 de la Ley 1098 de
2006 Cdodigo de la Infancia y la Adolescencia define la creacion del Sistema de Atencion Integral para la
Primera infancia, administrado por la Secretaria de Integracion Social, en conjunto con la Secretaria de
Educacion Distrital, la Secretaria Distrital de Salud, la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte.
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3. Politicas de envejecimiento humano y vejez

a) A nivel nacional

La Ley 1151 de 2007 determind la obligacion del Ministerio de la Proteccion Social, de definir y
desarrollar la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez. Por su parte, la Ley 1251 de 2008, dict6 las
normas tendientes a procurar la proteccion, promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores.
Tiene como objeto proteger, promover, restablecer y defender los derechos de los adultos mayores,
orientar politicas que tengan en cuenta el proceso de envejecimiento, planes y programas por parte del
Estado, la sociedad civil y la familia y regular el funcionamiento de las instituciones que prestan
servicios de atencion y desarrollo integral de las personas en su vejez.

El Consejo Nacional del Adulto Mayor, se establece como el 6rgano consultivo del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, que cuenta con la participacion de asociaciones de pensionados,
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, ministerios, ancianatos, entidades civicas,
universidades, Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), gobernaciones, alcaldias y otras relacionadas con la problemadtica del adulto mayor.

Con base en la Ley 1251 de 2008, se disefia la Politica Colombiana de Envejecimiento Humano y
Vejez 2014-2024, dirigida a todas las personas residentes en Colombia y en especial a las personas de 60
afios o mas, con énfasis en aquellas en condiciones de desventaja social, econdémica, cultural o de
género. Esta es una politica publica de Estado, concertada, que articula a todos los estamentos del
gobierno y a las organizaciones sociales con un propdsito comun: visibilizar, movilizar e intervenir la
situacion del envejecimiento humano y la vejez de las y los colombianos durante el periodo 2014-2024.
Esta politica, propone estructurar un Observatorio, para apoyar la gestion de politicas publicas, con base
en los resultados de la Encuesta sobre Salud, Bienestar y Envejecimiento (SABE) 2014 y otras fuentes
de informacion.

Las instituciones responsables de la gestion de la politica son: el Ministerio de Salud y proteccion
Social quién lidera, el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Educacion, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. A nivel
territorial, la politica define que los departamentos, distritos y municipios deben implementar,
monitorear, evaluar y financiar la Politica Colombiana de Envejecimiento Humano, articular a las
entidades de gobierno local e instituciones publicas y privadas, formular planes operativos y brindar
asistencia técnica. Asimismo, vincula a las empresas e instituciones prestadoras de servicio de salud y al
Instituto de Bienestar Familiar ICBF en la proteccion de las personas de 60 afios o mas, en estados de
abandono, extrema pobreza o alta desventaja social.

El programa Colombia Mayor (2013) del Ministerio del Trabajo, por su parte, protege a las
personas de tercera edad desamparadas y otorga subsidios econdmicos a la poblacién mayor en estado
de extrema pobreza. En este marco, se crearon los Centros de Bienestar del Adulto Mayor y los
Centros Diurnos, instituciones sin animo de lucro, de naturaleza publica, privada o mixta; que
funcionan mediante convenios suscritos entre instituciones publicas y la institucién operadora de
caracter publico o privado.

b) Politica publica social para el envejecimiento y la vejez de Bogota

Por medio del Decreto 345 (2010) se adopta la Politica Publica Social para el Envejecimiento y la
Vejez en el Distrito Capital. Su objetivo general es garantizar la promocion, proteccion, restablecimiento
y ejercicio pleno de los derechos humanos de las personas mayores sin distingo alguno. La politica se
estructura a partir de las siguientes dimensiones: Vivir como se quiere en la vejez, vivir bien en la vejez,
vivir sin humillaciones en la vejez y envejecer juntos y juntas (Bogota D.C, 2010).

La implementacion de esta politica estara a cargo de la Secretaria Distrital de Integracion Social,
de la Secretaria Distrital de Salud y de los demés sectores de la administracién, quienes de manera
concertada con la sociedad civil, las organizaciones de personas mayores y las entidades de orden
nacional e internacional, velaran por la ejecucion, seguimiento, cumplimiento y continuidad de la
politica, sus estrategias y disposiciones (Bogota D.C, 2010)

41



CEPAL - Serie Asuntos de Género N° 148 (Quién cuida en la ciudad? Oportunidades y propuestas en Bogota...

4. Politicas publicas de discapacidad

a) Politica Publica Nacional de Discapacidad e Inclusiéon Social

La Politica Publica de Discapacidad e Inclusién Social (PPDIS), CONPES166, busca trascender
de las politicas de asistencia o proteccion hacia politicas de desarrollo humano con un enfoque de
derechos. Esta incluye el acceso a bienes y servicios con criterios de pertinencia, calidad y
disponibilidad; procesos de eleccion colectiva, la garantia plena de los derechos de los ciudadanos y la
eliminacién de practicas que conlleven a la marginacion y segregacion de cualquier tipo. Como se
menciona en los antecedentes del CONPES 166, durante los ultimos 10 anos en Colombia se han
presentado avances significativos en torno al abordaje de la discapacidad, entre los que se incluyen
acciones de politica publica desde la institucionalidad gubernamental, el sector privado, la sociedad civil
representada en organizaciones de y para la discapacidad, asi como redes sociales, academia y
organismos de cooperacion internacional.

La creacion del Sistema Nacional de Discapacidad (SND), se identifica como uno de estos
avances, en tanto “busca garantizar la articulacion de las politicas, los recursos y la atencion a las
personas con discapacidad en el nivel nacional y territorial” (CONPES, 2013, pag. 8). Con base en la
expedicion de la Ley Estatutaria 1618 de 2013, el Ministerio de Salud y Proteccion Social ha
desarrollado acciones encaminadas a la reglamentacion de manera coordinada entre todas las entidades
estatales de la mano con los y las representantes de la sociedad civil que hacen parte del Sistema
Nacional de Discapacidad. Sin embargo, no se conoce la verdadera magnitud e impacto de la oferta dado
que las politicas son poco estables y las acciones sectoriales son fragmentadas, razon por la cual aun no
existe un registro a nivel nacional sobre instituciones o programas que brindan servicios de cuidado a la
poblacién con discapacidad (CONPES, 2013).

La creacion del Registro de Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad
dependiente del Ministerio de Salud y de Proteccion Social, es una herramienta que permite recoger via
web informacidn sobre donde estan y como son las personas con algun tipo de discapacidad residentes
en Colombia. Hasta diciembre de 2013, 1.062.917 personas se han inscrito en dicho registro. 545.876
mujeres (51,4%) y 516.030 hombres (48,6%) con discapacidad.

b) Politica de discapacidad en Bogota

Mediante el Decreto 470 de 2007, se adoptd la Politica Publica de Discapacidad para el Distrito
Capital, tiene dos propositos: la inclusion social y la calidad de vida con dignidad. Los principios
asumidos por esta politica son aquellos parametros fundamentales o reglas proyectadas para facilitar la
solucion a las situaciones que viven las personas con discapacidad (PCD), sus familias y sus cuidadoras
y sus cuidadores. Implican el reconocimiento de las normas juridicas existentes en materia de
discapacidad e inclusion social y se consideran basicos, ineludibles y no negociables dentro del enfoque
de derechos humanos asumido. Estos principios son: Democracia, Autonomia, Equidad, Diversidad,
Participacion, Corresponsabilidad Social, Sostenibilidad, Transversal e integral, Perdurabilidad,
Solidaridad (Bogota D.C, 2007a).

Cada administracion debera adoptar el plan de accion distrital y las metas para dar cumplimiento
a la Politica Publica de Discapacidad para el Distrito Capital, dentro de su Plan de Desarrollo.
Asimismo, cada entidad debera contar con el disefio y aplicacion constante de indicadores de evaluacion,
seguimiento e impacto, que permitan hacer un acompafiamiento y reevaluacion constante a esta politica.

La coordinacion de la implementacion de la presente Politica Piblica de Discapacidad para el
Distrito Capital, estara a cargo del Consejo Distrital de Discapacidad. La entidad responsable de ejecutar
los programas de atencién es la Secretaria Distrital de Integracion Social.

5. Coordinacion institucional de politicas y programas
a nivel nacional y de Bogota

El diagrama 1, resume en un esquema el nivel de articulacion de los programas de proteccion social y
cuidado a nivel nacional que tienen competencia a nivel de la ciudad de Bogota D.C.
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Diagrama 2
Bogota D.C.: Programas de cuidado y entidades responsables
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Fuente: Elaboracion propia, basada en los documentos de politicas de cuidado de las instituciones responsables, 2016.
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Como conclusion general, debemos sefalar que las politicas publicas de cuidado, a nivel nacional
y en Bogota, si bien han permitido pasar de intervenciones asistenciales a intervenciones de proteccion y
promocion social, impactando de manera positiva en el mejoramiento de las condiciones de las nifias y
nifios en el pais y demdas personas dependientes, conservan una orientaciéon familista, en tanto sus
objetivos no estan centrados en la ampliacion de la igualdad de oportunidades de acceso al trabajo
remunerado de las mujeres. Al ser familista, se apoya principalmente en el fortalecimiento de los lazos
familiares para el cuidado de los menores en el hogar, que recae fundamentalmente en las mujeres de la
familia: madre, hijas, nueras, abuelas, entre otras personas.

Bajo esta logica, el Estado impulsa acciones para ampliar el acceso a la salud, la nutricion, la
educacion, la ciudadania y la proteccion de nifias y nifios frente a riesgos de violencia o abandono;
aporte que es valioso, pero no es suficiente para equilibrar las cargas extras que soportan las mujeres que
cuidan a personas dependientes, tratando de armonizar la vida familiar y laboral.

Las familias son quienes en mayor medida atienden a sus mayores, con grandes carencias debido
a limitantes tanto econdémicos como de tiempo disponible. Es sobre las mujeres del circulo familiar en
quienes recae esta atencion, debido a la concepcion generalizada de que “la mujer esta mejor preparada
que el hombre para el cuidado, ya que tiene mas capacidad de abnegacion, de sufrimiento” (Arenas,
2014, pag. 3). Aunque se requiere de una mayor participacion de los hombres en el desarrollo de las
tareas domésticas y de cuidado, es también importante que los “costos” del cuidado sean asumidos y
redistribuidos en condiciones de corresponsabilidad entre las familias, la sociedad y el Estado (Alvear,
2015). Se trata, por lo tanto, de impulsar una redistribucion igualitaria de género del trabajo de cuidado,
pero también, de una redistribucién econémica entre las familias de menores recursos, que les permita
acceder a servicios de cuidado gratuitos y de calidad, que garanticen su derecho al cuidado y mitiguen el
impacto negativo producido por las desigualdades de clase, que hacen que estos servicios sean
inaccesibles para una gran parte de la poblacion.

6. EI SINACU. Diseino del nuevo Sistema Nacional de Cuidados

A partir de la expedicion de la Ley 1413 de 2010, la Comision Intersectorial de Economia del
Cuidado, viene trabajando en la construccion de las bases institucionales y técnicas del Sistema Nacional
de Cuidados (SINACU) y en la agenda Nacional sobre Economia del Cuidado, que inici6 la definicién
de poblacion objetivo, los ejes responsables, los enfoques y principios del Sistema.

El SINACU, que se encuentra aun en proceso de diagnostico y formulacion, ha definido
principios de equidad, progresividad, gradualidad, complementariedad, articulacion intersectorial,
corresponsabilidad y oportunidad, bajo enfoques de derechos, territorial, género y curso de vida. Parte
reconociendo un enfoque de derecho universal al cuidado teniendo como ejes orientadores, el
reconocimiento, la redistribucion y la reduccion”, buscando distribuir la responsabilidad del cuidado
entre el Estado, el mercado, la sociedad civil (fuerzas sociales organizadas) y la familia.

¥ Los eje orientadores propuestos por Diane Elson (2008) se refieren a: i) el reconocimiento de la economia del cuidado como un

trabajo productivo, generador de valor, ii) la reduccion de la carga para la mujer de las tareas doméstica y de cuidado, en funcion de
liberar su tiempo y iii) la redistribucion de dichas tareas entre hombres, mujeres, hogares, mercados, el Estado y organizaciones de la
sociedad civil.
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Diagrama 3
Colombia: Agenda Nacional sobre Economia de cuidado
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas, DANE, 2016c.

B. Régimen fiscal y sistema de financiamiento de la politica
y programas de cuidados

Segun se afirma en el Plan de Desarrollo 2016- 2020, Bogota cuenta con un sistema de financiacion del
desarrollo territorial y urbano dependiente de los recursos propios. Los ingresos totales promedio de
2011 a 2014 ascendieron a 14,7 billones anuales de pesos colombianos (6.000 millones de dolares
aproximadamente a 2014), de los cuales el 22,4% se sustenta en el impuesto de industria y comercio y el
13% en el impuesto predial unificado. De otro lado, segtin los registros del Formulario Unico Territorial,
Bogota ha recaudado $ 690 mil millones anuales promedio entre 2011 y 2014 en instrumentos de captura
de valor o participacion de la dindmica inmobiliaria como la delineacion, las multas (donde se
encuentran procesos adscritos a sistemas urbanisticos, la contribucion por valorizacion y la participacion
en plusvalia. Se destaca el crecimiento del impuesto predial, con recaudo de 1,9 billones (promedio
anual). De forma complementaria, el sistema de reparto equitativo de cargas y beneficios en la ciudad ha
permitido el acceso a recursos en una cuantia cercana a los $ 200 mil millones a 2015 a partir de la
Resolucion SDHT 252 de 2009 (Alcaldia Mayor de Bogotd, 2016b). Cabe destacar que para la
financiacion de los programas de personas mayores, existe un recaudo por estampilla pro persona mayor.

No obstante, la actual administracion estd gestionando la obtencion de nuevos recursos para el
desarrollo de los programas sociales y el habitat, para lo cual ha propuesto la venta de la Empresa de
Teléfono de Bogota por un aparte y la gestion de recursos privados, por otra.

1. Financiamiento de programas de cuidado en Bogota

La financiacion de los programas de proteccion y cuidado que a continuacion se identifican se basan en
los programas del Instituto de Bienestar Familiar y del Plan de Desarrollo Distrital de Bogotd 2016-
2020, orientados a la proteccion y cuidado de las personas dependientes.

En relacion al Plan de Desarrollo, se han considerado los programas y proyectos que, directa o
indirectamente, estan orientados a atender el bienestar de las personas dependientes o que aportan a
disminuir la sobrecarga de trabajo de las mujeres y a avanzar en su autonomia.
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a) Primera infancia

El Instituto de Bienestar Familiar, institucién de caracter nacional, cuenta en 2017 para Bogota,
con un presupuesto de 26.477.924.451 de pesos, correspondiente a 9.130.319 ddlares, para la atencion de
primera infancia en las distintas localidades de Bogota.

Por su parte, la politica de Infancia y Adolescencia de Bogota, D.C., se realiza mediante la
asignacion de los recursos de inversion del Distrito Capital segun la disponibilidad que se tenga de los
mismos. De otra parte, los gastos que genere su implementacion seran atendidos con cargo a lo
establecido en los presupuestos anuales de cada entidad. De acuerdo con la rendicion de cuentas del
periodo de gobierno distrital 2012-2016, la atencion de los menores de 0 a 5 afios de edad, se duplico:
pasaron de atender 121.294 nifios en el 2011 a 250.000 en el 2015, con un presupuesto de dos billones
de pesos (de ellos, 1,1 billones fueron para la Secretaria de Integracion Social). Con base en las Fichas
de Estadistica Basica de Inversion Distrital EBI-D de las distintas Secretarias del Distrito, se
identificaron los montos de financiamientos para los siguientes programas y proyectos.

e Programa de Desarrollo integral desde la gestacion hasta la adolescencia. Presupuesto total:
1.676.05 millones de pesos.

—  Proyecto: educacion inicial de calidad en el marco de la ruta de atencidén integral a la
primera infancia. 181,643 millones de pesos. Secretaria de Educacion SEDE.

—  Proyecto: desarrollo integral desde la gestacion hasta la adolescencia. (Primera Infancia).
413.608,81 millones de pesos. Secretaria de Integracion Social SDIS.

e Programa Integracion Social para una ciudad de oportunidades.

—  Proyecto: espacios de Integracion Social. (Construccion de jardines infantiles, centros dia
y centros crecer). 361.945 millones de pesos. Secretaria de Integracion social.

b) Personas adultas mayores
e Programa: igualdad y autonomia para una Bogoté incluyente.

—  Proyecto: envejecimiento Digno, activo y feliz. 734.231 millones de pesos. Secretaria de
Integracion Social.

e Programa Colombia Mayor, otorga bimestralmente el subsidio econdémico directo del Fondo
de Solidaridad Pensional (FSP) y la cofinanciacion de la Secretaria Distrital de Integracion
Social, a 47.177 personas, por un monto de 120.000 pesos, (40 dolares) mensuales, de lo
cudles el Ministerio del. Trabajo aporta el 62,5% y el Distrito el 37,5%.

c) Personas discapacitadas
e Programa: igualdad y autonomia para una Bogota incluyente.

—  Proyecto: por una ciudad incluyente y sin barreras. 207.632 millones de pesos. Secretaria
de Integracion Social.
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lll. Mapa de politicas y servicios de cuidados
implementados en Bogota

A. Analisis de las politicas y programas existentes para
la atencion de la poblaciéon dependiente de cuidados

1. Politicas y programas de cuidado de la infancia

Las politicas y programas de cuidado de la infancia son regidas por las politicas nacionales como son De
Cero a Siempre y las politicas del Ministerio de Educacion ya descritas, que se territorializan en Bogota
con las siguientes estrategias y programas:

Cuadro 10
Colombia: estrategia nacional De Cero a Siempre implementada en Bogota,
con la Ruta integral de atencion para la primera infancia, 2016

Estrategia Nacional con

L Objetivo Servicios Meta
componente Distrital
De Cero a Siempre?, se Prestar una Registro civil, proteccion integral Atencion de
implementa en Bogota a través atencion Integral frente a violencias, defensa de 230 mil nifios y
de ruta integral de atencion para que haga efectivo derechos, afiliacion a la seguridad nifias de 0 a 5 afios
la primera infancia 2016. el ejercicio de los social en salud, formacién de a nivel Distrital
Esfuerzo articulado derechos de los la familia en cuidado y crianza,
entre: Educacién, Integracion nifos y las nifias educacion inicial con talento
Social, Salud, Cultura y el Instituto ~ entre cero y cinco humano cualificado
Colombiano de Bienestar afos de edad

Familiar (ICBF)

Fuente: Elaboracioén propia con base en datos suministrados por la Secretaria Distrital de Integracién Social.
@ Véase, Estrategia de Cero a Siempre, Gobierno de Colombia en http://www.deceroasiempre.gov.co/Paginas/
deCeroaSiempre.aspx.
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Cuadro 11
Colombia: Programa Nacional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
con componente distrital

Programa Nacional en Bogota

. S Objetivo Servicios Meta

y demas municipios
Hogares Comunitarios de Atencion entre 12 y 14 nifios en la casa
Bienestar HCB-Tradicional: de una madre comunitaria
Cuidar primera infancia en
el barrio, en hogares de
Madres comunitarias

Hogares Comunitarios Hogares Comunitarios de Atencion a madres gestantes y Total.

de Bienestar ° Bienestar FAMI. Dar apoyo lactantes, y a los nifios hasta dos afios, |ICBF: 55.596

a la crianza dirigido a
madres lactantes y
gestantes y a sus hijos/as
hasta 2 afios de edad,

en su hogar

Hogares Comunitarios de

Bienestar Agrupados: Dar
atencion diurna a menores
de 2 afos

ensefiandoles a las familias buenas
practicas de cuidado y crianza

nifos y nifias de
0 a2 afos. En
el marco de la
Ruta Integral de
Atenciones

Se organizan en grupos hasta de

4 HCB tradicionales, en una
infraestructura que generalmente es
propiedad del municipio, en espacios
mas grandes y mejor adecuados

Fuente: Elaboracién propia con base a informacién Portal web Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, 2017.

Nota: Las madres comunitarias son personas responsables del cuidado de nifios y nifias de primera infancia del programa
de Hogares Comunitarios de Bienestar. Son reconocidas por su solidaridad, convivencia y compromiso. El Programa lleva
30 afios, nace en el afio 1986 por iniciativa colectiva de madres y se reglamenta en 1989. En 2014, se les reconocié como

trabajadoras formales.

@Mayor informacién sobre Madres Comunitarias, [en linea] http://www.icbf.gov.co/portal/page/portal/Primeralnfancial CBF/Madres.

Cuadro 12
Bogota: programas especificos para primera infancia, 2016

Programas especificos
para primera infancia

Objetivo

Servicios

Meta

Servicio de Atencion
Integral a Mujeres
Gestantes, Nifias y Nifios
Menores de Dos Afios.
Institucion responsable,
Secretaria de integracién
social

Jardines infantiles.
Institucién responsable,
Secretaria de integracién
social SDIS

Prejardin, jardin

y transicion

Institucion responsable
Secretaria de Educacion

Fortalecer las capacidades
de madres, padres,
cuidadores y agentes
comunitarios

Atencion integral a la
primera infancia de
0 a5 afos

Articulacién de las acciones
de las diversas instituciones
en torno al desarrollo
integral de cada nifio y nifa.
Favorecer ambientes de
aprendizajes enriquecidos
a través de experiencias
pedagdgicas y practicas

de cuidado

Educar, cuidar y proteger
a las mujeres gestantes,
nifnas y nifios menores de
dos afos en los entornos
hogar y espacios publicos
en el marco de la
Atencién Integral

Acceso a la salud,
nutricién y disfrute de

la cultura en las
instalaciones de los
jardines infantiles.
Cuentan con aulas ludico-
pedagdgicas, sala de
lactancia, comedor
infantil, zona de servicio
de alimentos, bafios

de linea infantil

Cuidado, nutricion
y educacion inicial

2.670 madres gestantes y
37.143 nifios de 0 a 2 afios.
En el marco de la Ruta
Integral de Atencién

76.241 cupos anuales, para
atender nifios y nifias de 0 a
5 afios en el marco de la
Ruta Integral de Atencion

83.000.000 nifias y nifios de
4 a 5 afios. En el marco de la
Ruta Integral de Atenciones

Fuente: Elaboracion propia con base en Ficha de Estadistica Basica de Inversion-EBI-,

Distrital de Integracion Social, 2016.
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Cabe sefialar que la atencion a menores de 2 afios, se apoya fundamentalmente en los hogares, es
decir las madres o familiares que los cuidan.

2. Programas para adultos mayores

a) A nivel nacional

En Colombia, el cuidado de las personas adultas mayores esta ligado al cuidado de la salud, a
suplir necesidades basicas como la alimentacion y el hospedaje a personas de escasos recursos. El afio
2007, el Ministerio de Salud y Proteccion social definié una Politica de cobertura nacional sobre
Envejecimiento y Vejez, que define como personas mayores a mujeres y hombres de 60 afios o mas, o
mayores de 50 afios si son personas en situacion de riesgo.

En cuanto a sus lineas estratégicas, la Politica de Envejecimiento y Vejez plantea el disefio de
modelos de cuidado a mediano y largo plazo para personas cuidadas y para personas cuidadoras,
poniendo énfasis en la capacitacion de familias y del talento humano de cuidadoras/cuidadores de
personas adultas mayores (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2007).

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, define unos estandares de calidad regulados por la
oficina de Promocion Social, que las instituciones publicas y privadas deben cumplir para la atenciéon de
personas mayores.

Cuadro 13
Colombia: Programa Nacional para la Proteccion de los adultos mayores
con aplicaciéon en Bogota

Programas Objetivo Servicio Cobertura/Meta
Colombia Mayor Proteccion de los adultos Entrega de un subsidio 1.472.000 beneficiarios
mayores que se encuentran  econoémico en 2016
desamparados Meta: Cobertura universal

en los proximos cinco afos

Fuente: Elaboracion propia con base en portal web Ministerio de Trabajo, Programa Colombia Mayor.

b) Enla ciudad de Bogota

Con respecto a los adultos mayores, el Plan de Desarrollo “Bogota mejor para todos 2016-2020”
busca asegurar la atencion integral e integrada en salud a todas las poblaciones por curso de vida y
disminuir las barreras de acceso y la gestion del riesgo en salud, que permitira tener unas intervenciones
desde lo promocional para el mejoramiento de la calidad de vida y un mejor vivir.

e Enfoque de curso de vida: permite evidenciar que el proceso de envejecimiento es transversal
y constante a lo largo del curso de vida.

e Envejecimiento activo y saludable: es un proceso de optimizacidén, que permite la
obtencion de oportunidades en una mejor salud, con el fin de mejorar la calidad de vida a
medida que se envejece.

e Transferencia intergeneracional: definida como la oportunidad que tiene la sociedad de
tomar ventaja del incremento de la vejez en favor de su desarrollo.

Con respecto a la poblacion mayor, las tareas del cuidado se siguen percibiendo como parte
integrante de la vida doméstica, lo que imposibilita la planeacion y ejecucion de acciones para que
cuidadores y cuidadoras sean cualificadas, reconocidas en su trabajo y sobre esta base, sea ampliado el
espectro de servicios del cuidado para las personas dependientes (Osorio, 2015). Las intervenciones del
Estado centradas en el apoyo de la sociedad civil, en la esfera doméstica y programas de subsidios a la
vejez, entorpecen el debate publico del tema para que se implementen acciones y politicas publicas que
resuelvan la precariedad del servicio y no descansen en la feminizacion del cuidado (Pineda, 2013).
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Cuadro 14
Bogota: proyecto distrital de proteccién y cuidado para adultos mayores
Programa Objetivos Servicios Meta
Proyecto 1099 Disminuir las practicas adversas  Centros dia a mayores en 22 centros

“Envejecimiento
digno, activo y feliz”
Entidad
Responsable,

SDIS

y percepciones discriminatorias
en torno a la vejez y contribuir a
la transformacién de imaginarios
sobre el envejecimiento y el
diadlogo intergeneracional como
conceptos vitales para la
construccién de proyectos

de vida:

Fortalecer con una atencién
integral, cualificada y desde

la perspectiva de enfoque
diferencial, que dignifique el
proyecto de vida de las
personas mayores

Generar e implementar acciones
que permitan informar, cualificar
a la poblacién en general y
apoyar a las personas mayores
y las redes familiares, respecto
a su autocuidado y labor

de cuidado

Desarrollar acciones
intergeneracionales que
fortalezcan el enfoque de
envejecimiento en las politicas
publicas Distritales

fragilidad social en la ciudad de
Bogota. Horario diurno, entre las
6 a.m. y 6 p.m., durante cinco

o seis dias a la semana

Centros de proteccion social para
personas mayores con
dependencia severa o moderada
en vulnerabilidad social. Vivienda
permanente o temporal de las
personas mayores. Servicios

de hospedaje, alimentacion,
recreacion, actividades
productivas, de proteccion

y cuidado integral

Horario permanente

Centros noche para la atencion de
personas mayores en situacion de
vulnerabilidad asociada a la falta
de lugar estable para dormir
Horario nocturno.

Centros de atencién domiciliaria
para personas adultas mayores.
Servicios domiciliarios con el fin
de proporcionar bienestar a las
personas adultas mayores,

en su lugar de residencia

Centros de tele-asistencia
domiciliaria: atencion

especializada a través del contacto

telefonico inmediato con persona
idénea para la asistencia en crisis
personales, sociales o médicas

Se atendieron 7.440
personas mayores
en 2016
Meta:15.000
Personas en el
cuatrienio.

17 centros,

2 SDIS y 15 tercerizados
Se atendieron 2.133
personas mayores
en 2016

Meta: 1.940 cupos
(2.264 personas
cuatrienio)

5 Centros

Noche

Se atendieron 512*
personas mayores
en 2016

Meta: 250 cupos
(2.800 personas
cuatrienio)

Fuente: Elaboracioén propia con base en datos suministrados por la Secretaria de Integraciéon Social SDIS a diciembre 2016.

3. Programas para personas en situacion de discapacidad

El Proyecto de Discapacidad Por Una Ciudad Incluyente y Sin Barreras fue formulado por la
Direccion Poblacional de la Secretaria Distrital de Integracion Social, en coherencia con el Plan de
Desarrollo Bogota Mejor Para Todos, con el fin de atender oportunamente a la poblacion con
discapacidad, familias, cuidadoras y cuidadores de Bogotd D.C. Este Proyecto tiene por objetivo
fortalecer los procesos de inclusion de las personas en situacion de discapacidad, sus familias y
cuidadores en los diferentes entornos, mediante acciones de articulacion con actores publicos y
privados y da cumplimiento a ello por medio de los siguientes servicios sociales (Secretaria Distrital
de Planeacion, 2016c¢):
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Cuadro 15
Bogota: centros de atencion a personas en situacion de discapacidad, 2016

Programa Objetivo Servicios Cobertura
Centros Crecer. Servicio social dirigido a Fortalecimiento de capacidades 17 Centros
Atencion integral para promover el desarrollo humano y la equiparacion de oportunidades. ~ Crecer.
nifos, nifas y e inclusién social de nifios, nifias  Atencion a partir de requeridos para  Atencién de 885
adolescentes con y adolescentes con discapacidad  la ejecucion de las Actividades nifios y
discapacidad cognitiva, entre los 6 y los 17 de la Vida Diaria (AVD), Actividades  adolescentes

afnos 11 meses de edad. Horario  Baésicas Cotidianas (ABC), y 539 nifias y

Centros Proteger -
Renacer.

Centros Integrales de
Proteccion, CIP

Centros Integrarte.
Atencion integral en

centros de proteccion a
personas mayores de

18 afios con
discapacidad

Centros Integrarte

General de lunes a viernes
de 7:30 a 4:30

Proteccion a nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad
institucionalizados con medida
de proteccién, de
restablecimiento de derechos
o de emergencia adoptada por
una Comisaria o Defensoria
de Familia, con ocasion de la
inobservancia, amenaza o
vulneracién de los derechos

Personas con discapacidad
cognitiva, mental o fisica en
abandono, sin redes familiares
o con familia, en situacion de
vulnerabilidad social o que no
puede hacerse cargo de su
cuidado. Horario de Lunes a
Viernes de 8:00 am a 3:00 pm
Componente Familiar Marco
de la corresponsabilidad para
la inclusién social y familiar

Componente de Participacion
y Redes Sociales

Acompafiamiento psicosocial
a personas con discapacidad,
sus cuidadores y cuidadoras
y a personas sin familia

habilidades sociales, comunicativas
y ocupacionales

Proceso de atencion integral,
interdisciplinar y transectorial
encaminada al fortalecimiento

de los vinculos y relaciones
familiares en el marco de la
corresponsabilidad y a la garantia,
proteccion y restitucion de los
derechos. Horario General

24 horas

Alojamiento, alimentacion,
vestuario, elementos de aseo
personal, dotacién opciones
ocupacionales, transporte

y servicios funerarios

Procesos de atencion dirigidos a
potenciar habilidades y destrezas
de los miembros del grupo familiar
para involucrarlos en la
construccién de su proyecto

de vida

Fortalecer las redes sociales

e institucionales con el fin de
garantizar el sostenimiento e
inclusioén social de la persona con
discapacidad y la familia en su
medio comunitario de residencia

Minimizar los imaginarios negativos
culturales y sociales existentes en
los ambientes familiares y sociales
que los rodean a través de
actividades ludico-pedagdgicas
Fortalecimiento del proceso de
inclusion social. Atencion integral

a familias, cuidadores y cuidadoras
de personas con discapacidad

adolescentes
para un total de
1.424 personas
atendidas

Un Centro de
Proteccion
renacer. Atencion
de 45 hombres y
26 mujeres para
un total de 71
personas
atendidas a 2016

445 hombres 429
mujeres para un
total de 874
personas
atendidas

5 Centros
Integrarte
Atencion de 234
hombres y 154
mujeres. 388
personas
atendidas

Fuente: Elaboracion propia con base en datos suministrados por la Secretaria Integracion Social. Proyecto de Atencion
Integral a Personas con Discapacidad, 2016.

La meta de la Secretaria de Integracion social es atender un total de 3.115 personas con
discapacidad en Centros Crecer, Centros de Proteccion, Centro Renacer y Centros Integrarte, en los
préoximos 4 afios.

Por su parte, la Secretaria de Salud promueve la siguiente estrategia:
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Bogota: estrategia de la Secretaria de Salud, para personas

Cuadro 16

en situacion de discapacidad

Estrategia Objetivo Servicios Implementacién Acciones

Estrategia Generar en los territorios  Acciones individuales ~ Atencion Primaria Identifican,
Rehabilitacion mecanismos para el y colectivas en los en Salud caracterizan, llevan
Basada en ejercicio del derecho niveles de promocion a cabo atencion inicial

Comunidad (RBC) ala salud en las de la salud, y canalizan la poblacion
personas con prevencion de la hacia servicios de salud
discapacidad, sus dependencia, y sociales que
familias, cuidadoras y atencion en salud correspondan
cuidadores cumpliendo y rehabilitaciéon a la necesidad
con los principios evidenciada

de accesibilidad,
integralidad, continuidad
y participacién social

La defensa y
comunicacién para
el accesoy la
accesibilidad;

La movilizacion y
participacion politica

Grupos de autoayuda
y fortalecimiento

de las redes,
organizaciones y de
lideres y lideresas
comunitarios para

el ejercicio pleno de
los derechos y la
inclusion social

Ruta de inclusion

Practicas inclusivas
en diferentes
escenarios de

la vida cotidiana

Alianzas
estratégicas

Parte de la asesoria
domiciliaria a familias
en situacion de
discapacidad, el
ingreso en el proceso
de registro y
caracterizacion y
canalizacion para

el acceso equitativo
a servicios de salud,
rehabilitacion

y sociales.

Donde se dinamizan
redes sociales de
lideres, lideresas,
cuidadores

y cuidadoras

en discapacidad
Sistema Distrital de
Discapacidad, la red de
Redes Internacional,
Nacional y Distrital

de RBC, las academias
y demas actores

Fuente: Elaboracién propia con base en pagina web, Secretaria de Salud. http://www.saludcapital.gov.co/DSP/Paginas/
Personasencondiciondediscapacidad.aspx.

La Politica de Discapacidad de Bogota ha sido constituida como un espacio participativo en el
que las personas con discapacidad (PcD), sus familias y cuidadores han tenido la posibilidad de incidir
en su proceso de formacion. El Sistema Distrital de Discapacidad esta organizado en una serie de
instancias mediante los cuales el Distrito lleva a cabo la politica orientada para las PcD, como son: i) Las
instancias de coordinacion, que comprenden el Consejo Distrital de Discapacidad y los Consejos Locales
de Discapacidad, y ii) las instancias técnicas de las que hacen parte el Comité Técnico de Discapacidad y
la Secretaria Técnica de Discapacidad.

B. Perfil de personas que reciben cuidados, grado de cobertura

y calidad en Bogota

1. Poblacion en edad escolar

a) Matricula de nifios y niflas menores de 5 afios

Con respecto a la educacion inicial, para 2014 en Bogota habia 720.944 habitantes menores de 6
afios (DANE, 2015b), de los cuales un porcentaje muy bajo (43,8%) de nifios y nifias menores de 5 afios
asistia a alguna institucion de atencion integral a la primera infancia®. Este porcentaje de asistencia
muestra una disminucion en relacion al 2011, que correspondio6 al 47,6%.

% Las Instituciones de Atencién Integral a la Primera Infancia pueden ser Jardines infantiles (del Distrito SDIS, o privados), u hogares

comunitarios de bienestar familiar, entre otros.
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En cuanto a la distribucion de cobertura segun las distintas localidades de la ciudad de Bogota del
Servicio de Atencion Integral a Mujeres Gestantes, Nifias y Nifios Menores de dos afios, a cargo de la
Secretaria de integracion social, se identifican las siguientes cifras, correspondientes al afio 2016, en el
cuadro siguiente:

Cuadro 17
Bogota: cobertura de la Secretaria de Integracion Social en la atencion
a la primera infancia por localidades, 2016

Localidades Total gestantes Total nifios Total participantes
Barrios Unidos-Teusaquillo 13 212 225
Bosa 286 6 061 6 347
Chapinero 45 274 319
Ciudad Bolivar 393 5582 5975
Engativa 106 1292 1398
Fontibon 33 711 744
Kennedy 340 5756 6 096
Los Martires 13 275 288
Puente Aranda- Antonio Narifio 103 1015 1118
Rafael Uribe 161 2395 2 556
San Cristobal 291 3349 3640
Santa Fe — Candelaria 76 721 797
Suba 273 4147 4420
Tunjuelito 62 814 876
Usaquen 77 1220 1297
Usme 398 3273 3671
Total general 2670 37 143 39 813

Fuente: Reporte SIRBE participantes en atencién Servicio de Atencién Integral a la Primera Infancia en Ambito familiar corte
diciembre 2016- Direccion de Analisis de Disefio Estratégico, DADE.

Como se puede observar, la atencion a nifios en primera infancia aumentd de 156.171 en 2014 a
185.394 en 2015. Segun los datos que se muestran a continuacion, el aumento mas significativo lo
representan los nifios atendidos en el ambito familiar.

Cuadro 18
Bogota: nifios y nifias atendidas en primera infancia segiin ambito, 2014-2015
Ambito 2014 Porcentaje 2015 Porcentaje
Familiar 89 035 57,01 113 998 61,49
Institucional 67 135 42,99 71396 38,51
Total 156 170 185 394

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos aportados por la Secretaria Distrital de Integracion social, diciembre, 2016.

Si bien el nimero de nifios y nifias atendidos en primera infancia (0 a 5 afios) en 2015 aument6
con respecto a 2014, éste incremento se debid principalmente por la atencion o asistencia que se presta a
nivel familiar, es decir en los hogares, a madres gestantes y nifios y nifias menores de 2 afios. Este tipo
de atencion sobrepasa la atencion institucional en 22,98 puntos porcentuales (Secretaria Distrital de
Planeacion 2016c¢).
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Por otro lado, con respecto a la atencidon en alimentacion, el numero de personas atendidas en
2015 fue de 390.338. Las personas atendidas por modalidad de apoyo alimentario en 2015 fueron los
siguientes: en comedores comunitarios 70.226 personas; con respecto a las canastas complementarias se
entregaron 27.272 unidades; los bonos canjeables fueron para 38.947 personas y 106.170 personas
fueron beneficiadas a través de los apoyos alimentarios. Los bonos canjeables en poblaciones especiales
fueron 147.723 (Bogota Como Vamos, 2015). Por ultimo, la evolucion del ntimero de comedores
comunitarios pas6 de 138 en 2012 a 148 en 2015 (Bogota Coémo Vamos, 2015).

Dentro del Plan de Desarrollo 2016-2020, el pilar Democracia Urbana especificamente en el
Programa Integracion Social para una Ciudad de Oportunidades contiene una meta para la ampliacion de
la capacidad instalada de atencion para la primera infancia. Al igual que en otros casos, no obstante, su
énfasis estd en el &mbito familiar y no focalizado en el fortalecimiento de la autonomia de la mujer.

En materia de atencién a primera infancia y atencion en alimentacion, los datos disponibles acerca
de la accion del Distrito estan relacionados con nimero de personas atendidas. No es claro cudl ha sido
el resultado de estas acciones, ni tampoco el nivel de cobertura con respecto a la poblacién que requeriria
estos servicios. En la Secretaria de Integracion Social afirman que la cobertura es de mas del 90% de la
poblacién, sin embargo, se refiere solo a poblacion vulnerable. No hay un sistema de cuidados para la
poblacion en general. Lo que indica que las familias no consideradas vulnerables solo tienen la
alternativa de contratar servicios de cuidado privados.

Al desagregar por edades en la poblacion preescolar, el grupo de mayor inasistencia a centros de
atencion integral de primera infancia es el de 0 a 2 afios (s6lo asiste el 21,5%), mientras que quienes mas
asisten a estas instituciones de educacion inicial son los nifios y nifias de 3 a 4 afios de edad (73,3%).

Grafico 16
Bogota: nifios y nifias de 0 a 5 afos, seglin asistencia o no a alguna institucion
de atencion integral a la primera infancia, localidad y grupos de edad, 2014
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de Encuesta Multipropdsito para Bogota 2011 y 2014, Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.

La principal razén para que nifios y nifias no asistan al jardin u otra institucion de atencion
integral a la primera infancia, es la presencia de un familiar que le cuida en casa. En segundo lugar, se
considera que no tienen edad para asistir ain. Ambas consideraciones aun hacen parte de las creencias
culturales que afectan directamente la autonomia de las mujeres.
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Grafico 17
Bogota: nifios y nifias de 0 a 5 afios segun principal razén para no asistir a un jardin
u otra institucion de atencién a la primera infancia, 2014
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de Encuesta Multipropdsito para Bogota 2011 y 2014, Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.

b) Matricula de nifios y nifias de 7 a 12 afios
De acuerdo al Codigo de Infancia y Adolescencia, Ley 1098 de 2006, se reconoce como nifio o
nifia a toda persona entre los 0 y los 12 afios de edad.

A partir de los 7 afios nifias y niflos pasan a integrar la educacion formal que comprende tres
niveles: primaria, secundaria y media (Colombia, Congreso de la Reptblica, 1994).

La demanda potencial del sector educativo esta determinada por la Poblaciéon en Edad Escolar
(PEE), es decir nifias, nifios y adolescentes entre los 5 y 16 afios. De acuerdo con las proyecciones de
poblacion del DANE y el DNP, la poblacion en edad escolar de Bogota para el afio 2013 fue de
1.465.194 nifos y nifias. Las cifras del DANE muestran una disminucion de la PEE afio a afio, la cual en
el periodo comprendido entre el 2009-2013 equivale a 32.577, mostrando una tasa de decrecimiento de
0,43% promedio anual. Esta reduccion afecta de manera especial a los rangos entre 6 a 10 afios, 11 a 14
afios y 15 a 16 afios.

La oferta educativa en Bogota estd conformada por 2.170 establecimientos educativos distribuidos
en: privados con 1697 centros (77%), Privado con matricula contratada con 121 centros (6%), Distrital
en concesion con 22 centros (1%) y Distrital con 360 centros (16%).

La matricula oficial en Bogota, esta conformada por los estudiantes de los colegios distritales,
colegios en concesion y colegios privados que tienen contrato con la Secretaria de Educacion
Distrital, SED.

La jornada escolar es de 5 horas diarias’', la que no es compatible con las jornadas laborales de
madres y padres trabajadores. Al respecto, en los Gltimos afios se ha venido avanzando en propuestas
orientadas a la jornada unica escolar de seis horas, especialmente en Bogota, no obstante, no ha sido atn
implementada en los colegios publicos.

3l Ministerio de Educacién Nacional. Decreto 1850 de 2002, por el cual se reglamenta la organizacion de la jornada escolar y la

jornada laboral de directivos docentes y docentes de los establecimientos educativos estatales de educacion formal, administrados por
los departamentos, distritos y municipios certificados, y se dictan otras disposiciones. (Colombia, Congreso de la Republica, 2002).
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Grafico 18
Bogota: oferta educativa publica y privada, 2015
(En porcentajes)

Distrital
(16)

Distrital en ‘
concesion

(1

Privado con
matricula contratada

(6)

Fuente: Directorio de Establecimientos Educativos de Bogota-SED, afio 2015.

2. Poblacién de adultos mayores y cobertura de servicios

El sistema pensional de Bogota estd enmarcado en el Programa Colombia Mayor del Gobierno
Nacional. Para 2017 se planea cubrir a 1.700.000 adultos mayores en las distintas ciudades del pais.
Segin un estudio de la Universidad Externado de Colombia (Universidad Externado de Colombia,
2014), el 75 % de los adultos mayores del pais no recibe ninguna pension. Lo cual es confirmado por
el estudio de Mision Colombia Envejece que muestra que en la actualidad se esta dejando de dar
proteccion a la vejez a por lo menos dos de cada tres colombianos adultos mayores (Fedesarrollo y
Fundacion Saldarriaga Concha, 2015). Por lo tanto, la mayoria de la poblacién llega a la vejez sin
ingresos para vivir autbnomamente.

Segun cifras del DANE, en Bogota la esperanza de vida de la poblacion va aumentando afio a
afio; en 15 afios ha aumentado 6 afios de vida, ha pasado de los 72 afios en 1998 a los 78 afios en el 2013.

Para el caso de Bogota, de un total de cien personas mayores de 60 afios, 43 son hombres y 57
mujeres (14 puntos porcentuales)’>; mientras que para los mayores de 80 afios, 37 son hombres y 63
mujeres (26 puntos porcentuales). Observando el crecimiento absoluto de poblaciéon mayor, tanto en los
grupos de 60 a 64 afios como en el de 80 y mas afos, las mujeres son mayoria en razoéon a su mayor
expectativa de vida. Por lo tanto, la demanda de trabajo de cuidado, a partir del proceso de
envejecimiento poblacional, se seguira brindando principalmente a mujeres, lo cual obliga a pensar en
sus dinamicas y necesidades particulares (Pineda, 2013).

2 Segin DANE datos 2014, en Bogot4 viven més de ochocientas mil personas mayores de 60 afios. 57% mujeres y 43% hombres. La

poblacion adulta mayor ha aumentado 1.5pp en 5 afos. (del 8,7% al 10,3%).
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Grafico 19
Bogota: esperanza de vida al nacer, 1998-2013

(En afios)
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Fuente: Dimas, 2015, Observatorio de Desarrollo Econémico. Informacion obtenida en base a datos de Gran Encuesta
Integrada de Hogares, GEIH, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.

Grafico 20
Bogota: adultos mayores que reciben ayudas o ingresos, 2013
(En porcentajes)
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Fuente: Dimas, 2015, Observatorio de Desarrollo Econémico. Informacion obtenida en base a datos de Gran Encuesta
Integrada de Hogares, GEIH, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.

Segtin la ENUT (DANE, 2014b) solo un 14,5% de la poblacion de adultos mayores participa en el
mercado laboral. Desagregando dicha cifra de fuerza laboral segin sexo, el 24,3% corresponde a
hombres y un 9,8% a mujeres. El tiempo diario que emplea una persona mayor en actividades
remuneradas es de siete horas cincuenta y cuatro minutos, lo cual es inferior al tiempo que emplean tanto
los jovenes (nueve horas treinta y dos minutos) como los adultos (diez horas y cinco minutos).
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En cuanto a cobertura podemos sefialar los siguientes servicios:

e Programa Colombia Mayor: otorga bimestralmente el subsidio econdmico directo a 47.177
personas, por un monto de 120.000 pesos, (40 ddlares) mensuales, de los cuales el Ministerio
del Trabajo aporta el 62,5% y el Distrito el restante 37,5% del total.

e Centros dia: horario diurno. Personas mayores en fragilidad social. Hay 22 centros. Se
atendieron 7.440 personas mayores en 2016. Meta: 15.000 personas en el cuatrienio.

e Centros de proteccion social para personas mayores con dependencia severa o moderada en
vulnerabilidad social: hay 17 centros. Se atendieron 2.133 personas mayores en 2016. Se
proyecta atender 2.264 personas anuales, en el préximo cuatrienio.

e Centros noche, para la atencion de personas mayores en situacion de vulnerabilidad asociada a
la falta de lugar estable para dormir: hay 5 Centros Noche. Se atendieron 512 personas
mayores en 2016. Se espera atender 2.800 personas en los proximos cuatro afios.

3. Poblacién en situacion de discapacidad permanente
y cobertura de servicios

Segun la Secretaria Distrital de Salud Bogot4, las personas con discapacidad identificadas son 227.450, y
segun las cifras desagregadas por sexo de cada 100 personas 58 son mujeres y 42 son hombres™. Esta
Secretaria desarrolla la Estrategia Rehabilitacion Basada en Comunidad (RBC) con el objetivo de
generar en los territorios mecanismos para el ejercicio del derecho a la salud en las personas con
discapacidad, sus familias, cuidadoras y cuidadores cumpliendo con los principios de accesibilidad,
integralidad, continuidad y participacion social (Alcaldia Mayor de Bogota, 2017).

Bogota es la ciudad colombiana con mayor nimero de poblacioén en condicion de discapacidad.
Segun el Ministerio de Salud, en el 2014 se encontraban inscritas 213.356 personas (Ministerio de
Salud y Proteccion Social, 2017); el 53,5% de esta poblacion en el rango de adultos mayores, lo que
indica una correlacion entre la discapacidad y la etapa del ciclo de vida de las personas (Alcaldia
Mayor de Bogota, 2017).

Bogota: poblaciéon con discapacidgéagét;ci]f\1etapa de ciclo de vida y sexo, 2010
(Porcentajes)
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Fuente: Registro para la Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad, 2005-2010; Ministerio de Salud y
Proteccion Social, Secretaria Distrital de Salud (informacién preliminar 2011-2014). Ultima fecha de actualizacién agosto de 2014.

3 Segln datos preliminares obtenidos a través del proceso de Registro para la localizacion y Caracterizaciéon de las personas

con discapacidad.
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C. Perfil de las cuidadoras formales e informales

A continuacion se analizara el perfil de las cuidadoras de acuerdo con los programas por tipo de
poblacion dependiente en la ciudad de Bogota D.C.

1. Primera infancia

Bogota D.C., por intermedio de la Secretaria Distrital de Integracion Social (SDIS) atiende a la primera
infancia mediante dos lineas de accion: la institucional y la familiar.

a) Atencion institucional
Se implementa mediante jardines infantiles y hogares comunitarios:

i) Jardines infantiles

La Secretaria de Integracion Social de Bogota atiende bajo esta modalidad en un horario de 7 am
a Spm, con cuidadoras(es) calificadas(os) por entidades docentes reconocidas para tal fin. En su mayoria
son mujeres (98%). Las/os profesionales son maestras graduadas en pedagogia infantil, preescolar,
acompafadas de auxiliares tacticas de apoyo, contratadas por medio de contratos de prestacion de
servicios; devengan honorarios mensuales aproximados de 2.080.000 de pesos al mes (710.50 dolares
estadounidenses, al afio 2016). El pago de su seguridad social, tales como aportes a pension de jubilacion
es por cuenta de la contratista. Acompafian la atencion, también, profesionales especializados que ganan
en promedio al mes 2.800.000 pesos (956.44 dolares estadounidenses), en condiciones laborales
similares a las antes comentadas.

ii) Hogares comunitarios

Las encargadas del hogar comunitario, conocidas como madres comunitarias, son mujeres que
escasamente han finalizado su escolaridad. La mayoria son de escasos recursos econémicos, por lo que
por medio de los hogares comunitarios brindan atencién pertinente y apoyan a los padres y/o madres de
familia que deben asistir a sus trabajos durante todo el dia, o que, por el contrario, estan en situacion de
desempleo, o enfrentan condiciones de desplazamiento forzado.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), entidad estatal responsable de los hogares
comunitarios, tiene un proceso de seleccion de las madres comunitarias mediante una psicéloga, quien se
encarga de analizar y evaluar a las posibles madres comunitarias. La evaluacion va acompafiada de una
visita a la vivienda de la postulante para lo que es importante que sea propia, para que la madre
comunitaria pueda brindar seguridad a los padres/madres de familia y estabilidad al hogar. La madre
comunitaria preferiblemente debe ser mama y debe tener un nivel académico basico para su funcion; en
su defecto, si no es madre debe tener un nivel académico superior.

Para el ICBF, la madre comunitaria debe cumplir con tres grandes requisitos relacionados con la
funcién que va a desempefiar como madre comunitaria: la pedagogica, la nutricional, la social (Soto y
Casanova, 2009.

Para ampliar su un nivel educativo las madres comunitarias reciben capacitaciones en atencion y
cuidado a la nifiez en el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.

Las madres o padres comunitarios deben cumplir el siguiente perfil laboral (ICBF, 2016, pag.52):

e Haber residido en el sector donde funcione el Hogar Comunitario de Bienestar por lo menos
durante un afo.

e Escolaridad minima, secundaria completa o Normalista.
e Tener entre 20 y 45 afios de edad al momento de su ingreso.
e Ser apta(o) para el desarrollo de la labor, lo cual debe ser certificada(o) por un médico.

e Ser reconocida(o) en su comunidad por su solidaridad, convivencia y valores civicos.
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e No presentar antecedentes judiciales, ni el agente educativo, ni su conyuge, ni los hijos
mayores de 18 afios, u otras personas -parientes o no- que habiten en el hogar.

e Disponibilidad de tiempo para la atencion de los nifios beneficiarios del programa de acuerdo
con la jornada de atencion definida.

e No haber sido retirada(o) de otros servicios de atencion a la primera infancia por
incumplimiento de sus obligaciones y de los Lineamientos del Programa.

e Que cuenten con experiencia laboral o experiencia certificada por la autoridad tradicional
correspondiente, en trabajo educativo ajustado a la cultura, preferiblemente en trabajo con
familias y/o infancia.

Actualmente, por una sentencia de la corte constitucional (Sentencia T-480 del 2016) confirma
para dichas cuidadoras la existencia de una relacion laboral con el ICBF, lo que conlleva
obligaciones en beneficio de ellas, como son el pago de un salario, derecho a la salud y derecho a una
pension de jubilacion.

b)  Atencion de la familia

Este es un servicio social que presta la Secretaria Distrital de Integracion social (SDIS) en
casas/hogar o en instalaciones publicas en el marco del Programa para la Atencioén Integral a Mujeres
Gestantes, Nifias y Nifios Menores de dos Afos.

El servicio social se presta por medio de profesionales comunitarios con enfoque diferencial de
atencion pedagodgica, psicosocial, de nutricion y salubridad. Las y los profesionales tienen formacion en
licenciatura en educacion inicial, educacion preescolar, pedagogia infantil, psicopedagogia, psicologia,
nutricion y dietética, trabajo social y fonoaudiologia.

A continuacion, se presenta la informacion correspondiente al afio 2016 respecto a los recursos
humanos contratados para prestacion de servicios profesionales, desagregada por perfil profesional y sexo.

Cuadro 19
Recurso humano contratado por prestacion de servicios por perfil y sexo, 2016
Perfil Mujeres Hombres Total
Equipo psicosocial 161 14 175
Maestra profesional 854 18 872
Maestra técnica 722 11 733
Nutricionista 46 8 54
Total general 1783 51 1834

Fuente: Alcaldia Mayor de Bogota, Secretaria Distrital de Integracion Social, 2016¢c. Documento Equipo administrativo y
Talento Humano-Subdireccion para la Infancia, corte 2016.

La capacitacion que brindan las(os) profesionales a las(os) cuidadoras(es) en casa/hogar (madre,
abuela o familiar) considera tres encuentros mensuales de una hora de duraciéon, que se enfocan en el
potenciamiento del desarrollo del nifio, nifia en los ambitos de alimentacion, cuidado, dindmica familiar.
A su vez, consideran otras cuatro sesiones de una hora, en un espacio comunitario del lugar de
residencia, en sesiones grupales de 16 mujeres con sus hijos.

La mujer cuidadora (madre, abuela o familiar) recibe una ayuda expresada en un bono familiar,
unicamente en caso de desnutricion de los nifios o nifias a su cuidado, priorizando el ingreso de personas
menores a centros institucionales.

Los bonos o ayudas alimentarias son de 103.000 pesos mensuales (35.45 dolares) por nifio,
97.000 pesos mensuales (33.39 dolares) para madres gestantes y 197.000 pesos mensuales
(67.81 ddlares) para familias con dos nifios en edad de gestacion hasta los 2 afios.
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El plan de la actual Alcaldia es reducir los bonos a 15.000 pesos (5.16 doélares) y aumentar la
atencion institucional.

2. Personas con discapacidad

La Estrategia de Inclusion Comunitaria aborda a los cuidadores y cuidadoras de las personas con
discapacidad para la inclusion social de dicha poblacion a través del Proyecto Por Una Ciudad
Incluyente y Sin Barreras.

Esta estrategia apunta a dar atencion integral a familias, cuidadores y cuidadoras de personas con
discapacidad o personas con discapacidad sin redes familiares, con el fin de fomentar el fortalecimiento
del proceso de inclusion social. A través de un equipo multidisciplinario de profesionales a cargo de la
SDIS (psicologia, trabajo social, terapia ocupacional, fonoaudiologia, fisioterapia, entre otros),
promueve un acompafiamiento psicosocial, tanto para personas con discapacidad, como también a sus
cuidadores y cuidadoras.

La inclusion social también comprende la entrega de bonos canjeables por alimentos en sus dos
modalidades (Tipo A: por valor de 125.000 pesos mensuales (45.03 dolares) y Tipo B: por valor
mensual de 250.000 pesos (86.05 dolares). Estos bonos son dispuestos desde el Proyecto de la SDIS
Bogota Te Nutre. Cabe aclarar que el componente Bono Tipo A hace referencia a aquellas personas
con discapacidad que cumplen criterios para recibir apoyo alimentario, pero que tienen la condicion de
auto-cuidadores.

3. Personas adultas mayores

El Proyecto de Vejez que ejecuta la Secretaria Distrital de Integracion Social (SDIS) presta sus servicios
sociales por medio de los Centros de Proteccion Social, Centros Dia y Centros Noche, con el
acompafiamiento de equipos de profesionales interdisciplinarios que se ajustan a los estandares de
calidad que exige cada centro a fin de optimizar su servicio.

Es asi como al afio 2016 la SDIS dispone de 17 Centros de Proteccion Social que atienden 2.133
personas mayores que han recibido atencion integral continua y permanente (Secretaria Distrital de
Integracion Social, 2017). Para dar atencion a los servicios sociales, cuenta con 461 cuidadoras(es) por
contratacion por prestacion de servicio, cuatro sabedores indigenas y 54 personas de planta con el
siguiente perfil: trabajadores(as) sociales, psicologos(as), gerontdlogos(as),terapeutas ocupacionales,
auxiliares de enfermeria, enfermeras jefe, coordinador de servicio, auxiliares administrativos.
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IV. Principales politicas laborales relacionadas
con el cuidado y autonomia de las mujeres

A. Analisis de politicas y programas laborales
y de emprendimiento econémico existentes
ejecutados por el Gobierno de la ciudad

1. Politicas laborales

a) Politica de Trabajo Decente y Digno en Bogota D.C.

Promueve que trabajadores y trabajadoras tengan acceso al derecho a un trabajo decente y digno
como una forma de erradicacion de la segregacion social, para lo cual se contard con instrumentos que
permiten la igualdad laboral entre hombres y mujeres, en tanto promueve la entrega de beneficios como
reconocimiento de sus derechos como miembros activos de la sociedad Bogotana. La poblacion
prioritaria a la que apuntan beneficiar mediante estos instrumentos son las mujeres con nivel de
educacion menor a universitario, jovenes, mayores de 45 afios y poblacion en condicion de discapacidad.
Por tanto, reconoce que el trabajo decente y digno corresponde a una aspiracion universal de dignidad,
justicia, seguridad material y realizacion personal de los(as) trabajadores(as) (Decreto 380 de 2015).

De acuerdo con el citado Decreto, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico es el organismo
responsable de la coordinacion en la implementacion de esta politica publica, operando asi como érgano
rector de la Politica de Trabajo Decente y Digno en el Distrito Capital.

b) Politica Distrital de Productividad, Competitividad
y Desarrollo Socio Econémico de Bogota D.C.
Por el cual se formula la necesidad de incluir en las politicas de desarrollo economico de la ciudad
el enfoque de género para un desarrollo econdmico sustentable (Decreto 064 de 2011).

Esta labor se hard de forma progresiva y sostenida al afio 2038, procurando, con ello, la
integracion equitativa de mujeres y hombres al mercado de trabajo, logrando niveles salariales
necesarios para generar calidad de vida de las personas y de sus familias, en condiciones de igualdad
para mujeres y hombres. Para tal fin “haran énfasis en el reconocimiento del trabajo adelantado en el
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espacio doméstico y en las labores menos reconocidas econdmica y socialmente, en especial, la
economia del cuidado”. Igualmente se tendra en cuenta las diversidades segun ciclo vital (Articulo 48
del citado Decreto).

Entre las estrategias de las politicas de inclusién de género para el desarrollo econdmico se destacan:

e Integracion de la institucionalidad social con la institucionalidad economica a través de la
proyeccion, el fortalecimiento y la implementacion de acciones afirmativas como las
contenidas en herramientas tales como el Plan de Igualdad de Oportunidades para la equidad
de género en el Distrito Capital, 2004-2016 y otros instrumentos que se generen para tal fin**,

e Promover el reconocimiento econdémico, juridico y politico de la economia del cuidado, asi
como su contribucion al desarrollo de la ciudad.

2. Proyectos en implementacion definidos en el Plan
de Desarrollo de Bogota, 2016-2020

Cuadro 20
Bogota: proyectos para implementar y favorecer la autonomia econémica de las mujeres
Proyecto Objetivo Acciones Eoblapl_on_ Entidad
eneficiaria responsable
Trabajo decente Mejorar la calidad Fortalecimiento de la oferta de Grupo etario Secretaria de
en la ciudad del empleo en trabajo. Incremento de la demanda poblacional sin Desarrollo
Bogota de trabajo. Optimizacion del definir econémico
funcionamiento del mercado de
trabajo para disminuir las brechas
de acceso al mercado laboral
Consolidacion del Aumentar la Fortalecimiento de la oferta Poblacién etaria  Secretaria de
Ecosistema de competitividad del institucional mediante alianzas sin definir desarrollo
emprendimiento sistema productivo  de los actores del ecosistema econémico
y mejoramiento de  de la ciudad
la productividad de
las Mipymes *
Formacion e Mejorar la calidad Optimizacion del funcionamiento del 1733 mujeres Instituto para
insercion laboral del empleo en mercado de trabajo con el objeto de 1417 hombres la Economia
Bogota disminuir las brechas de acceso social-IPES

al mercado laboral

Fuente: Elaboracion propia con base en documento Alcaldia Mayor de Bogota, Distrito Capital, Secretaria Distrital de
Integracion Social (2016b), Proyecto del Plan de Desarrollo, Bogota Para Todos, 2016-2020.

@ Las micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes) son actores estratégicos en el crecimiento de la economia, la
transformacion del aparato productivo nacional y el mejoramiento de la posiciéon competitiva del pais. Ademas, las Mipymes
contribuyen a reducir la pobreza y la inequidad, al ser alternativas de generacion de empleo, ingresos y activos para un gran
nimero de personas. Mipymes generan alrededor del 67% del empleo en Colombia. En Colombia hay 2,5 millones de
micro, pequefias y medianas empresas, segun Confecamaras. Por regiones, 66% de este segmento productivo se
concentra en Bogota.

Al hacer una revision de los proyectos mencionados para ser ejecutados por la Secretaria de
Desarrollo Econdmico, se puede observar una carencia de un enfoque de derechos de las mujeres en el
ambito laboral que propicien su autonomia econdmica, su emprendimiento para mejores condiciones de
vida o que busquen la conciliacioén laboral entre lo publico y lo privado. Es decir, sigue existiendo una
brecha entre lo formal (politicas publicas proactivas como las antes comentadas) y lo real
(territorializacion de las politicas publicas con enfoque de género) con metas especificas y con
proyeccion a mediano y largo plazo, que conduzcan a hacer de Bogotd D.C., una ciudad respetuosa de
los derechos laborales de las mujeres.

**  Derecho al Trabajo en condiciones de Igualdad y Dignidad. Acciones afirmativas: 4.3.1 Puesta en marcha de estrategias pedagogicas y de

comunicacion con enfoques de derechos, de género y diferencial, para promover la distribucion equitativa de responsabilidades
domésticas y del cuidado entre mujeres y hombres, asi como la articulacion de la vida laboral, personal y familiar en lo relacionado al
trabajo doméstico y de cuidado a personas dependientes. 4.3.3 Desarrollo de estrategias de redistribucion de las responsabilidades entre
estado, mercado, familia y organizaciones sociales, segun competencias institucionales e iniciativas de otros actores sociales. Véase en:
http://www.sdmujer.gov.co/inicio/882-jurisprudencia-plan-de-igualdad-de-oportunidades-para-las-mujeres-y-equidad-de-genero.
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En el Plan de Desarrollo Bogota Para Todos (Alcaldia Mayor de Bogota, 2016b), rector de toda
la politica de la ciudad para el presente cuatrienio, se observa que no hay un programa especifico que
promueva el ejercicio pleno de los derechos econdomicos de las mujeres en su diversidad. Tampoco se
evidencian programas que impulsen la participacion equitativa de mujeres y hombres. Y,
adicionalmente, no se expresa el reconocimiento a las mujeres y su aporte a la vida econémica de la
ciudad, y la necesidad del acceso al trabajo de las mujeres en condiciones de igualdad, por citar
algunos ejemplos.

En dicho Plan se estipula un programa marco que busca “generar alternativas de ingreso y empleo
de la mejor calidad” (Alcaldia Mayor de Bogota, 2016b, pag. 480), dirigido a los vendedores informales,
o personas que desarrollan actividades de la economia informal, vinculados a procesos de formacion o
personas que solicitan empleo por medio de la agencia publica de empleo. Sin embargo, en sus
resultados, metas y productos estan ausentes las necesidades de las mujeres.

La Secretaria Distrital de la Mujer a través de diferentes planes y programas, a saber, el Plan de
Desarrollo Bogotd Mejor para Todos, el Programa Mujeres Protagonistas, Activas y Empoderadas, en
concordancia ademds con el Plan de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres, apunta a generar
acciones que promuevan al derecho de las mujeres al trabajo en condiciones de igualdad y dignidad. Con
ellos, se quiere sensibilizar en el tema a la ciudadania bogotana, en particular a la masculina, a través de
campafias que contribuyan a aumentar en al menos una hora el promedio de horas a la semana dedicadas
por los hombres a actividades domésticas no remuneradas (economia del cuidado) (Alcaldia Mayor de
Bogota, 2016b., pag. 454).

B. Otras politicas relacionadas con los cuidados que fomentan
la autonomia econémica de las mujeres

El Estado colombiano ha generado un marco normativo que, en cierta medida, constituye un primer
paso para garantizar herramientas y condiciones legales que permitan alcanzar la equidad efectiva
entre hombres y mujeres. No obstante, como lo afirma la Corte Constitucional, la situacion de la
mujer en materia laboral ha estado marcada por una profunda desigualdad frente al hombre. El
ejercicio de la maternidad y el rol reproductivo no parecen, aun hoy en dia, ser compatibles con el
ejercicio del derecho al trabajo, a la seguridad social y a la equidad en cuanto a la remuneracion,
reconociendo que se han logrado algunos avances, pero con todo, muchas de las causas de las
desigualdades en materia laboral atiin persisten y estdn lejos de desaparecer (Corte Constitucional,
Sentencia C-410 de 1997 y C-540 de 2008).

Es asi como el Codigo Sustantivo del Trabajo vigente busca en cierta medida equilibrar las
asimetrias de género en esta materia (articulo 231), (Colombia, Congreso de la Republica, 150) que les
generan a las mujeres discriminacion y afectacion a su autonomia, y, por ende, les obstaculiza destinar
tiempo para la cualificacion o ejecucion de actividades productivas que les permita acceder a ingresos
propios, y, por lo tanto, mejorar su autonomia econémica.

Se destacan algunas modificaciones y avances legislativos al respecto:

¢ Constitucion Politica Colombiana (articulo 13), que obliga al Estado Colombiano a promover
condiciones para que la igualdad entre los sexos sea real y efectiva.

e Sentencia Corte Constitucional (T-480 de 2016) por medio de la cual se protege los derechos
laborales de las cuidadoras de hogares comunitarias. La sentencia ratifica para dichas
cuidadoras la existencia de una relacion laboral con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), que les habia sido negada, lo que conlleva obligaciones como son el pago de
un salario, derecho a la salud y derecho a una pension de jubilacion. En este sentido, la
sentencia protege a 73 mil madres comunitarias del pais cuya edad promedio actual es de
75 afios. Muchas de ellas iniciaron su labores de cuidado de nifios y nifias de entre 0 a 6 afios
desde 1988, fecha de inicio del programa estatal del ICBF en Colombia.
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Ley 1788 de 2016 del Congreso de la Republica. Esta Ley reconoce el derecho a la prima de
servicios a las empleadas domésticas. Modifica el articulo 306 del Coédigo Sustantivo del
Trabajo (CST), y obliga a los patrones(as) a pagar a las empleadas domésticas la prestacion
social denominada prima de servicios que correspondera a 30 dias de salario por afio de
trabajo. Es una Ley complementaria a la Ley 1525 (2012), que amplié la proteccion a las
trabajadoras de servicio doméstico con el fin de evitar abusos laborales al definir la jornada de
trabajo, la edad minima para trabajar, y horarios de descanso y establece las condiciones de los
contratos de trabajo cuando trabajan internas o por dias en casas de familia. Mediante el
Decreto 721 de 2013, el Gobierno nacional dispuso la afiliacion las trabajadoras domésticas a
las cajas de compensacion familiar. La afiliacion les permite el acceso a todos los beneficios
del Sistema del Subsidio Familiar, como son el subsidio monetario, la posibilidad de comprar
casa propia con el subsidio de vivienda que ofrecen las cajas y la recreacion, De esta manera,
se rompe con el desequilibrio laboral que histéricamente se ejercia sobre esta poblacion de
trabajadoras lograndose una igualdad formal con el resto de trabajadores.

Ley 1822 de 2017 del Congreso de la Republica. Mediante ésta se incrementa la licencia de
maternidad a 18 semanas. Esta ley modifica los articulos 236 y 239 del Codigo Sustantivo del
Trabajo (CST) de manera importante en el siguiente sentido:

i)  Se amplia la licencia de maternidad de 14 a 16 semanas. Cuando se trate de madres con
parto multiple, la licencia se ampliard en dos semanas mas.

i) La remuneracién de la licencia de maternidad sera con la que devengue al momento de
iniciar la licencia.

iii) Prohibicion de despido, como medida afirmativa de proteccion a la mujer embarazada y
lactante. Si las trabajadoras son despedidas sin autorizacion, tendran derecho al pago
adicional de una indemnizacion igual a 60 dias de trabajo.

iv) La incorporacion del padre al cuidado de los hijos e hijas (Ley 755 de 2002), regula la
norma mediante la cual el esposo o compafiero permanente tendra derecho a ocho (8) dias
habiles de licencia remunerada de paternidad. Esta licencia opera por los hijos nacidos
del conyuge o de la compaiiera.

v) Garantias para las madres y padres adoptantes. Tendran los mismos beneficios que las
madres y padres biologicos.

vi) Coddigo Sustantivo del Trabajo. Articulo 241. Prohibicion despido a la mujer en casos de
licencias por enfermedad, embarazo, parto o aborto (Corte Constitucional Sentencia T-
120/11) ha dictaminado que la mujer embarazada tiene como derecho constitucional a
una estabilidad laboral reforzada. Por ello, los distintos instrumentos internacionales han
sido claros en sefalar que no es posible una verdadera igualdad entre sexos, si no existe
una proteccion reforzada a la estabilidad laboral de la mujer.

Ley ntimero 1496 de 2011 del Congreso de la Republica, por medio de la cual se garantiza la
igualdad salarial y de retribucion laboral entre mujeres y hombres, y se establecen mecanismos
para erradicar cualquier forma de discriminacion.

Sentencia Corte Constitucional (T-353/10). Esta Ley busca la estabilidad laboral reforzada
derivada del Reten Social, y proteccién a madres y padres cabeza de familia, (no pueden ser
despedidos) cuando la empresa o entidad publica se encuentra en proceso de liquidacién o
extincion juridica. Se mantendran en sus cargos hasta que finalice el proceso de liquidacion, o
se extinga juridicamente la empresa o entidad publica.

Proyecto de Ley 049 de 2015 Camara de Representantes. Por medio de la cual se modifica el
nimero de semanas a cotizar para acceder a la pension por parte de las mujeres. El proyecto
busca reformar el sistema pensional al proponer que las mujeres coticen 1.150 semanas por
considerar que es inequitativo la forma actual que les exige a las mujeres que coticen como los
hombres, 1.300 semanas durante su vida laboral.
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V. Prospectiva de la demanda y propuesta
de cuidados a nivel urbano

A. Estimaciones y proyecciones de poblacion, tasa de
dependencia, tasa de envejecimiento y de natalidad

De acuerdo al estudio desarrollado por Misién Colombia Envejece la tasa global de fecundidad en
Colombia se redujo de 6,8 hijos por mujer a mediados del siglo XX a 2,2 hijos por mujer en el
2014(Fedesarrollo y Fundacion Saldarriaga Concha, 2015; DANE, 2014a).

Se espera que a comienzos de la proxima década se ubique por debajo del nivel de reemplazo™.
La esperanza de vida, entretanto, aumentd de 50,6 afios a mediados del siglo pasado a cerca de 74 en la
actualidad, variaciones que arrojan como consecuencia que el porcentaje de poblacién mayor respecto a
la poblacion total, ha empezado a aumentar sustancialmente. Es asi como la poblacién de 60 afios, que
representaba el 7% de la poblacion total en 1985, en la actualidad alcanza un 10% y se espera que en el
2050 llegue a ser el 23%.

En Bogota, segun datos proyectados por el DANE, entre 1985 y 2020, la poblacién total se
duplicara, en tanto que la poblacion menor de 15 afios crecerd solo un 20% y la poblacion mayor a 60
afios crecera cuatro veces. Esta tendencia arroja que para el afio 2050, la tasa de crecimiento poblacional
sera negativa para los grupos de 0 a 14 afios y de 15 a 59, y positiva solo para la poblacion de 60 afios o
mas (0,9%). Se espera que a partir del afio 2040 el tamaiio absoluto de la poblacion de 60 afios o mas
supere al de la poblacién menor de 15 afios.

5 El nivel de reemplazo es el niimero promedio de nifios que seria suficiente para reemplazar a ambos padres. Cuando la tasa global de

fecundidad desciende a menos de 2,1 hijos por mujer, el tamafio de las nuevas generaciones se reduce, se provoca un decrecimiento
poblacional y un aumento de la proporcion de la poblacion adulta y adulta mayor (en ausencia de migracion).
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Cuadro 21
Bogota: estimaciones de poblacion y proyecciones de poblacién,
por sexo y grupos quinquenales de edad, 2010-2020
(En cantidad poblacional)

2010 2020
Grupos de edad
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Total 7 363 782 3548 713 3815069 8 380 801 4 064 669 4316 132
0-4 593 834 304 059 289 775 612 217 314 277 297 940
5-9 598 507 306 436 292 071 607 008 312136 294 872
10-14 628 557 319911 308 646 606 251 311 506 294 745
15-19 652 113 331371 320742 618 139 314 157 303 982
20-24 624 979 314 591 310 388 662 899 334 831 328 068
25-29 653 832 312 007 341 825 681 661 343902 337759
30-34 613 985 293 278 320 707 640 629 320 996 319633
35-39 537 559 256 024 281535 659 323 313648 345675
40-44 520 061 244 290 275771 613 854 292 090 321764
45-49 495 361 229 412 265 949 533 554 252 830 280 724
50-54 414 252 188 754 225 498 511 478 238 576 272 902
55-59 321090 145 064 176 026 480 594 220 228 260 366
60-64 244 282 109 817 134 465 392 504 175774 216 730
65-69 175 590 78 036 97 554 293 398 128 795 164 603
70-74 122 464 51185 71279 209 398 89 860 119 538
75-79 84 141 33870 50 271 134 870 55 806 79 064
80 y mas 83175 30608 52 567 123 024 45 257 77 767

Fuente: Indicadores demograficos segun departamento 1985-2020. Conciliacién Censal 1985-2005 y Proyecciones de
Poblacién 2005-2020, Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE, 2015).

Lo anterior revela la tendencia a una transformacion hacia una sociedad en proceso de
envejecimiento, lo que pondria fin al bono demografico del que Colombia ha gozado en las ultimas
décadas, comenzando a regir el llamado impuesto demografico (CEPAL, 2014), que representa grandes
desafios para el cuidado de la vejez.

No obstante, dada las bajas coberturas de los servicios de caracter publico ya sefialadas, las
demandas de cuidado de las distintas poblaciones dependientes continian siendo altas. Al respecto, es
necesario destacar la necesidad de cambio de enfoques, desde una mirada familista a una vision de
cuidado universal, y la importancia de los planes que ya estan en curso con Sistema Nacional de
Cuidado, SINACU, y el rol que puede jugar en Bogotd la SDMujer en dicha transformacién, lo que
plantea serios retos y desafios, como se enunciaran a continuacion.

1. Poblacion infantil

El segmento de poblacion infantil (de 0-14 afios de edad) si bien ha ido en descenso, por varios afios
seguird jugando un rol preponderante (38,41% a 2020) en comparacion con la poblacion envejecida
(12,86% a 2020), lo que implica un reto para las politicas de cuidado en este segmento de la poblacion.
Sin embargo al respecto considerar que, segin la ENUT (DANE, 2014b), solamente el 43,8% de nifios y
nifias menores de 5 afios asistia a alguna institucién de atencion integral a la primera infancia.

Los programas 2016-2020 de la Secretaria de Integracion Social y la Secretaria de Educacion, han
planteado estrategias de incremento para la atencion de nifias y nifios de primera infancia. Para la franja
de 3 a 5 afios se han mejorado las perspectivas de cobertura a través de la ampliacion de coberturas de
los colegios publicos en la ciudad, que integran los niveles de prejardin, jardin y transicion. La
ampliacion progresiva de la jornada tinica escolar, por su parte, mejora a su vez las oportunidades de las
mujeres de contar con mas tiempo.
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La franja de 0 a 2 afios, es la que menor cobertura dispone ya que los programas benefician
solamente a la poblacion mas vulnerable ubicada en estrato 1 y 2, mediante programas de apoyo a la
crianza que aportan en el cuidado de este grupo en el hogar, bajo la responsabilidad de la madre, una
hija, la abuela o algun familiar cercano, por lo general, mujer. Es necesario por lo tanto ampliar las
coberturas de guarderias publicas y espacios para el cuidado en los centros de empleo.

2. Poblacién adulta mayor

Para 2020, la poblacién mayor de 60 aflos serd de aproximadamente 1.153.000 habitantes.

Se ha estimado que a nivel nacional el 52 % de las personas de 60 afios 0 mas presenta una
afectacion severa y extrema, es decir, que no puede tener ninguna actividad, y su dia a dia se vea muy
afectado en cuanto a su autonomia (Fedesarrollo y Fundacion Saldarriaga Concha, 2015. Quienes cuidan
de los adultos mayores son, por lo general, los hijos (61%), seguidos de los conyuges (10%); nietos,
padres, hermanos (14%) y un 15% de cuidadores no tiene ningtin lazo de consanguinidad.

Las personas mayores son cuidados y a la vez son cuidadores. Algunos estudios sugieren que la
carga de cuidado es asumida comunmente por la familia; y dentro de ésta, la carga es, principalmente,
asumida por la mujer —hija o esposa—, ya sea tanto a razones estructurales como a arreglos culturales
(Bazo y Ancizu, 2004; Walker et al., 1995). Este estudio afirma que la feminizacién del cuidado
implicard mayores riesgos a que la mujer entre en un circulo de pobreza, al tratar de armonizar sus
responsabilidades laborales con las de cuidado. Ademas, sefiala que el cuidado de las personas mayores
tiene un efecto negativo en la participacion laboral de las mujeres, ya que son ellas las que, en caso de
discapacidades permanentes y enfermedades cronicas, deben hacerse cargo del cuidado de sus padres.

La mayoria de la poblacion envejecida no puede pagar un servicio de cuidado privado. Lo
anterior, sefiala la importancia de que el Estado y, en este caso, el Distrito Capital, conjuntamente con el
mercado y las familias, disefien estrategias para la financiacion de un sistema de cuidado sostenible, que
amplie la cobertura de acuerdo al crecimiento de esta franja poblacional y sus cuidadores. Es necesario
ademas implementar acciones que consideren también la formacion y el reconocimiento de ingresos de
la persona que ejerce la labor de cuidadora en la familia.

B. Propuestas para politica de cuidados a nivel de Bogota
y sus principales impactos

El logro de la igualdad de género y la autonomia de las mujeres es un objetivo multifacético’®. Depende de
acciones coordinadas de tres dimensiones fundamentales: 1) la de las capacidades o habilidades humanas, tales
como la educacion y la salud; ii) la de las oportunidades para usar o aplicar las capacidades, a través del acceso
a recursos economicos y politicos, y iii) la de la seguridad, en el sentido de reduccion de vulnerabilidad frente a
la violencia y el conflicto. Es asi que, para el logro de su autonomia, las mujeres necesitan alcanzar igualdad
con los hombres, no s6lo en materia de capacidades y oportunidades, sino también de voluntad, para hacer uso
de sus capacidades y oportunidades y ejercer sus derechos (Gomez, 2007).

1. Antecedentes

Estructurar un conjunto de propuestas para Bogota, orientadas a liberar la recarga de responsabilidades que
asumen las mujeres por la division sexual del trabajo, con el objeto de ampliar su autonomia econdémica,
fisica y en la toma de decisiones, requiere necesariamente tener en cuenta los avances, retos y desafios
planteados en el proceso de estructuracion del Sistema Nacional de Cuidado (SINACU), que se encuentra
en curso, y ya ha sido descrito en secciones anteriores, y en el Plan de Desarrollo Nacional 2014-2018".

% Proyecto de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas Grupo de Trabajo sobre Educacién, Igualdad de Género y Autonomia

(Gomez, 2007).

Plan de Desarrollo Nacional 2014-2018, Objetivo 3: Consolidacion de la Politica Publica de Equidad de Género y de Proteccion y
garantia de los derechos de las mujeres victimas del conflicto armado. “El Gobierno nacional, en cabeza del DNP, de manera
coordinada con las entidades que integran la Comision creada por el Decreto 2490 de 2013 y con el apoyo de las organizaciones
sociales, la academia y el sector privado, creara las bases institucionales, técnicas y econdmicas, para desarrollar el Sistema Nacional
de Cuidados a partir de lo establecido en la Ley 1413 de 2010 y definird una Agenda Nacional sobre Economia del Cuidado”
(Colombia, Congreso de la Republica, 2014, pag. 505).
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En su plan de trabajo, el SINACU, plantea las siguientes propuestas:

e Propuestas de lineamientos de politicas de cuidado: entre las que se incluyen como actividades
la formacion de personas cuidadoras, la provision de servicios de cuidado directo e indirecto y
la transformacion cultural.

e Propuestas de regulacion institucional de cuidado dirigido a nifios y nifias, personas en
situacion de dependencia, orientadas ademas a la regulacion laboral y la regulacion para

. . , . 38

personas cuidadoras y trabajo doméstico™.

e Propuestas de financiacion del cuidado.

2. Propuestas para Bogota

Las propuestas para Bogotd que a continuacion se presentan, han sido desarrolladas en base a los
resultados del presente estudio, buscando territorializar los avances del SINACU. Estan apoyadas a su
vez, en los compromisos adoptados por la ciudad, a través de las politicas de equidad de género que
impulsa la SDMujer y teniendo en cuenta las recomendaciones para Bogota del Comité de Seguimiento
de la Ley 1413/2010, Ia cual tiene como objetivo “incluir la economia del cuidado conformada por el
trabajo de hogar no remunerado en el Sistema de Cuentas Nacionales, con el objeto de medir la
contribucion de la mujer al desarrollo econdmico y social del pais y como herramienta fundamental para
la definicion e implementacion de politicas ptiblicas”. (Colombia, Congreso de la Republica, 2010).

Las propuestas comprenden dos ejes con sus correspondientes estrategias y lineas de accion: i) la
estructuracion del Sistema Distrital de Cuidado, y ii) el desarrollo de politicas transversales, como son,
la actualizacion del Plan de Igualdad de Oportunidades para la equidad de género del Distrito y la
incorporacion de género y de la responsabilidad social con la economia del cuidado en el Plan de
Ordenamiento Territorial 2017-2029.

3. Estructuracion Sistema Distrital de Cuidado

En primer término, se propone crear un Sistema Distrital de Cuidado, con base en el desarrollo de
cuatro estrategias:

i)  Administracion y coordinaciéon previa: que comprende la retoma, fortalecimiento y
formalizacion de la Mesa Intersectorial de cuidado, que estuvo en funcionamiento preliminar
en el periodo de gobierno anterior. La propuesta se apoya en el Derecho al Trabajo en
condiciones de Igualdad y Dignidad definido en el Plan de Igualdad de Oportunidades para las
mujeres y la equidad de género en Bogotad (2004-2016) y en el Acuerdo 257 de 2006 del
Concejo de Bogota, por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y
funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital®. La Mesa
Intersectorial de Cuidado, debera desarrollar procesos institucionales e intersectoriales de
incorporacion del enfoque de derechos de las mujeres en el Sistema Distrital de Cuidado con
base en el reconocimiento de la reduccion y redistribucion del trabajo no remunerado de
cuidado, que se realiza en el ambito doméstico. Las instituciones responsables de su
instalacion son la Secretaria de la Mujer y la Secretaria de Integracion Social, contando con la
participacion de las Secretarias de Salud, de Educacion, de Planeacion y, de Desarrollo
Econdémico. Ademds, de manera funcional a los objetivos de la Mesa, se propone integrar a
universidades, sector académico, a la Mesa de Economia del Cuidado conformada por
economistas feministas y organizaciones no gubernamentales relacionadas con el tema.

i1) Formulacién de la politica publica distrital de la economia del cuidado desde un enfoque de
género y derechos de las mujeres: que incluye una serie de pasos para la formulacion y expedicion
de la politica y acciones de politicas complementarias, detallados en el siguiente cuadro.

38
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En desarrollo con el apoyo del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, UNFPA.

Este acuerdo define los sectores que constituyen la administracion de Bogotd como Distrito Capital y determina sus funciones.
Define ademas los comités sectoriales y las comisiones intersectoriales que permiten la coordinacion de las politicas y de los planes y
programas del Plan de Desarrollo Distrital.
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iii)  Implementacién de la politica: que comprende el desarrollo del sistema de informacion para la
economia del cuidado, el desarrollo de una estrategia de comunicaciones y de una estrategia de
financiacion del sistema.

iv)  Seguimiento y evaluacion del sistema: sobre el plan de accion acordado y el avance global de
la politica.

Cuadro 22
Bogota D.C.: Propuesta Sistema Distrital de Cuidado
Componentes Acciones Responsables Plazos
del Sistema
1. Administracién y coordinacién previa

1.1. Retomary Conformacién de la Mesa SDMujer y SDIS Junio 2017
fortalecer Mesa corto plazo
Distrital Intersectorial  pjan de accion, articulado con SINACU integrantes mesa Junio 2017
del Cuidado corto p|azo

Emitir decreto para la conformacién de la Mesa SDMujer, SDIS, Secretaria  Diciembre

distrital intersectorial de cuidado, que otorgue el General, Alcaldia Mayor 2017

marco juridico corto plazo

Impacto: Se fortaleceran condiciones para el reconocimiento del cuidado desde enfoques de género y derechos en el
Distrito, elevando la conciencia sobre las desigualdades que el cuidado genera en las mujeres. Se constituiran las bases
para el disefio de politicas publicas, para el desarrollo de informacion no sesgada y para efectuar la medicién periodica
del uso del tiempo en la ciudad, a partir de la cual se formularan planes en la materia

2. Politica publica distrital de la economia del cuidado

2.1. Formulacion de la
politica distrital de la
economia del cuidado

2.2. Expedicion
de la politica

2.3. Actuaciones

de la politica

Formulacion de lineamientos de la politica desde
los enfoques de género, de derechos de las
mujeres, diferencial, orientada al cuidado universal
y particular de poblaciones dependientes.
Considerando territorio urbano y rural

Decreto de politica publica expedido

Proceso de Fortalecimiento institucional y de
posicionamiento del tema en la agenda publica.
(Sensibilizacion, formacion)

Establecer ruta de atencién estandarizada para el
sector publico, privado y social, de acuerdo a cada
poblacién dependiente, y realizar un pilotaje

en una localidad

Universalizacion de la educacion preescolar.
Establecimiento de la jornada Unica escolar, para
la atencion de la primera infancia, personas
mayores dependientes y personas discapacitadas.
Establecer jornadas nocturnas, con horarios
coincidentes con jornadas laborales

Fortalecer formacién basica y especializada de
cuidadores y cuidadoras de acuerdo con el tipo
de necesidades de cuidado detectadas vy certificar
el conocimiento

Promover la generacién de empleo en las diferentes
areas de cuidado con el propdsito de formalizar
mujeres cuidadoras actualmente no remuneradas

Asegurar metas diferenciadas por sexo y medidas
positivas para las mujeres en los programas de
formalizacién del empleo del Plan de Desarrollo
Distrital 2016-2020

Implementacién de la propuesta del Plan de
desarrollo Distrital actual, en cuanto a incrementar
los tiempos dedicados por los varones al cuidado
indirecto y directo en el hogar, mediante el
desarrollo de campafas que propicien un cambio
cultural y una conciencia ciudadana en pro

de la igualdad

Mesa Intersectorial de
cuidado

Alcalde. Secretaria General

Mesa Intersectorial del
Cuidado (MIC) y las
secretarias
correspondientes

MIC y las secretarias
correspondientes

MIC en articulacién con las
secretarias
correspondientes
(educacion, salud)

MIC y las secretarias
correspondientes

MIC en articulacién con la
Secretaria de Desarrollo
econdémico, IPES,
SDintegracion

MIC en articulacién con la
Secretaria de Desarrollo
econémico, IPES,
SDIntegracion

MIC en articulacién con
grupos de nuevas
masculinidades, SDCultura.
Definir un muestreo de
medicién de impacto a nivel
de una localidad

Progresivo de
2017 a 2020

2020 a 2022

Progresivo de
2017 a 2020

Progresivo de
2017 a 2020

Progresivo de
2017 a 2027

Progresivo

Progresivo a
2020

Progresivo de
2017 a 2020

Progresivo
2017 a 2020
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Cuadro 22(conclusion)

Componentes

; Acciones Responsables Plazos
del Sistema

Fortalecer en las escuelas la ensefianza reflexiva, a MIC en articulacién con Progresivo
los nifios, nifias y jovenes sobre el empoderamiento  SEDE mediano y
y el rol de cada género en la sociedad largo plazo
Incluir en la politica propuesta, la atencion Progresivo,
de la mujer rural y el cuidado de las de 2017 a
personas dependientes 2020

Impacto: Las instituciones distritales habran reconocido el cuidado como un trabajo generador de valor. Este sera
redistribuido entre el Estado, el sector privado y las familias, ampliando cobertura y calidad del cuidado de personas
dependientes, ampliando oportunidades de empleo para las mujeres y reduciendo la carga de trabajo directo e indirecto
de las mujeres, en funcion de su autonomia

3. Implementacion de la Politica

3.1. Sistema de Articular entre DANE y cada una de las entidades SDMujer, SDIS, SDDE Mediano

informacion para la del Distrito, el ajuste del sistema de informacion SDplaneacion plazo

economia del cuidado relacionada con el cuidado en cuanto a informacion progresivo de
sobre uso del tiempo, sectores que brindan 2017-2020

cuidado, personas que requieren cuidado: universal
y personas dependientes. Personas cuidadoras
remuneradas y no remuneradas

Propiciar el levantamiento de informacién (mapas,  MIC, alianzas estratégicas  Progresivo de

funciones coberturas) de las entidades privadas sector privado 2017-2020

y de la sociedad civil que realizan cuidado

Articular con sistema de informacion MIC, SDplaneacion Distrital Corto

del ordenamiento territorial diciembre
2017

Emprender con DANE, el proceso de construccion ~ MIC, SDplaneacion Progresivo de

de la Cuenta Satélite de la Economia del Cuidado 2017-2020

con un caracter regional. Ya existen datos

Impacto: El Distrito cuenta con informacién periddica actualizada y fiable para la toma de decisiones, respecto a sectores
que brindan cuidado, personas que requieren cuidado y personas que brindan cuidado remunerado y no remunerado

3.2 Desarrollar una Disefio e implementacion de estrategia de MIC en articulacién con
estrategia de comunicaciones sobre el sistema de cuidado SDCultura. Medios de
comunicaciones del distrito comunicacion

Impacto: mayor conocimiento y sensibilizacion sobre el tema en Instituciones, organizaciones de mujeres y la sociedad
civil. Mujeres conocen opciones de cuidado que liberan sus recargos de tiempo

3.3. Desarrollo de Disefio de una estrategia para asegurar recursos MIC, SDHacienda 2020
una Estrategia de para la financiacion del cuidado de personas
financiacion dependientes de manera progresiva y sostenible

Impacto: Identificacion y generacion de recursos para financiacién de politicas y programas del sistema de cuidado,
primera infancia, personas adultas mayores dependientes, personas discapacitadas y personas con enfermedades
crénicas

4. Seguimiento y evaluacién

4.1. Disefo de Sobre plan de accién y actividades acordadas, MIC Progresivo de
indicadores y cada 4 meses 2017-2020
metodologia de

seguimiento y

evaluacion periédica

de avances

de la politica

4.2. Implementaciéon  Evaluacién de avance global de la politica a 3 afios  MIC 2019

del sistema de

seguimiento

y evaluacion

Impacto: El Distrito, veedurias ciudadanas, organizaciones de mujeres y sociedad civil, conocen sobre el avance y
cumplimiento de la politica publica de cuidado, tienen una mejor percepcion del servicio y mayores oportunidades de uso
de la oferta para las distintas poblaciones dependientes. Las mujeres tienen herramientas de exigibilidad para el
cumplimiento de la politica que les permite liberar su tiempo y las sobrecargas a mediano plazo

Fuente: Elaboracion propia, con apoyo de Martha Sanchez Segura y Ana Isabel Arenas.
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4,

Politicas transversales

Comprende las siguientes estrategias:

a)

Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género (PIOEG)
Se propone que en la reformulacion del PIOEG, que hace parte de la Politica Publica de
Mujer y Géneros del Distrito, se incorpore la economia del cuidado y la autonomia
economica de las mujeres en el Derecho al Trabajo en Condiciones de Igualdad y Dignidad
y en el Derecho al Habitat.

Entidad responsable: SDMujer en articulacion con Consejo consultivo de mujeres. Corto plazo.
Afio 2017.

b)

Acciones: i) Establecer en el texto del PIOEG, el derecho al cuidado en funcion de la
autonomia econdmica de las mujeres, ii) plantear iniciativas de cuidado que reconozcan,
reduzcan los tiempos de cuidado y redistribuyan las responsabilidades entre los sectores
responsables del mismo Estado, mercado, familia y sociedad civil, ii) la identificacion de
acciones positivas para ampliar las oportunidades de trabajo remunerado y emprendimiento de
las mujeres iii) Integrar en el derecho al habitat, criterios de localizacion de la vivienda, de los
servicios sociales y de cuidado en funcion de una movilidad eficiente en el territorio que ayude
a reducir la pobreza de tiempo de las mujeres.

Impacto: instituciones y organizaciones de mujeres cuentan con una politica publica de
género, que incorpora la economia del cuidado en los derechos de las mujeres y amplia sus
capacidades de exigibilidad.

Plan de Ordenamiento Territorial (POT), 2017-2029

En este marco, se propone incorporar de manera explicita en la reformulacion del Plan, el enfoque
de género y diversidad poblacional tanto en sus objetivos, como en sus politicas planes y programas.

Fortalecer un Sistema de informacion para la regién con datos y analisis unificados,
diferenciados por sexo, edad, condicion social u origen étnico, analizada desde un enfoque
diferencial y de género, sobre la estructura econdmica y social, teniendo el territorio como
sustento, en relacion a los topicos siguientes:

— necesidades de vivienda y servicios publicos;

— demanda de cuidado de la poblacion dependiente y la territorializacion de los
equipamientos de cuidado;

— laviolencia hacia las mujeres y poblaciones diversas, en el espacio publico y el transporte;

—  movilidad/conectividad y capacidad de acceso a los recursos de la ciudad y usos modales
y origen y destino de los viajes;

— el uso del espacio publico de acuerdo al género, las pautas culturales e imaginarios
sociales; y

— laparticipacion ciudadana en cuanto a prioridades e intereses a territorializar.

La deficiencia de informacion integral representa una de las principales dificultades para la toma
de decisiones que contribuyan efectivamente en la intervencion del ordenamiento territorial. La
propuesta hacia el nuevo POT, orientada a mejorar calidad de vida de la poblacion, alcanzar una mejor
movilidad, conectividad y accesibilidad a la oferta para satisfaccion de las necesidades de cuidado, es
una oportunidad, si se acompafia de un sistema de informacion que da cuenta de la cotidianidad de las
mujeres y garantice su voz en los espacios de participacion donde se toman decisiones sobre la ciudad de
todos y todas.

Asegurar el compromiso del POT con la responsabilidad social de la economia del cuidado y
la autonomia econémica de las mujeres, mediante:
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La generacion de suelo para equipamientos de servicios de cuidado, de acuerdo a la
demanda en el territorio.

La actualizacion del Plan Maestro de Bienestar Social y de equipamientos, diferenciando
los equipamientos de cuidado por tipo de poblacion dependiente con el objeto de hacer
posible la cuantificacion y evaluacion de la calidad y necesidades de localizacion de los
mismos en el territorio.

Continuar acciones que garanticen la accesibilidad universal en el espacio publico y los
proyectos de vivienda (personas con discapacidades, traslados de coches de menores,
carrito de mercado, personas mayores).

La generacion de distintos usos modales de movilidad e implementar rutas que permitan
interconectar la vivienda con los equipamientos de cuidado, salud y educacion a nivel
barrial y con las zonas de empleo en la ciudad, en funciéon de disminuir los tiempos de
recorridos de las mujeres.

Propiciar la mezcla de uso de vivienda, servicios de proximidad y comercio fortaleciendo
las centralidades y generando suelo para nuevas centralidades cercanas a las periferias
urbanas donde reside la mayoria de las mujeres con menores ingresos y mayores indices
de dependencia.

Implementar Plan Bogota 24 Horas , involucrando al Distrito, la ciudadania, el sector
privado, la academia y las autoridades policiales y de seguridad, de manera de aunar
esfuerzos para que la ciudad opere con normalidad las 24 horas del dia en algunos
aspectos trascendentales: transporte publico, comercio y servicios®. Garantizando, con
ello, la seguridad y no violencia hacia las mujeres.

e Hacer de Bogota una ciudad segura para las mujeres en las localidades.

Ampliar la oferta y localizacion de servicios de atencion, proteccion (casas de acogidas) y
de justicia, contra las violencias hacia las mujeres en sus distintas condiciones sociales,
de edad, origen étnico y de discapacidad, distribuidos en el territorio y vinculados al
transporte publico.

Disefio y mantenimiento del espacio publico con base en seis principios de seguridad, que
garanticen visibilidad, iluminacion y transparencia visual; sefializacion clara y presencia
institucional. Que incluya adecuacion de parques para recreaciéon activa y pasiva que
tienen en cuenta las necesidades y preferencias de uso de las mujeres en su diversidad.

e Vivienda y habitat incluyente con las mujeres de sectores carenciados.

Propiciar en el POT intervenciones para la generacion de suelo orientado a incrementar y
cualificar la construccién de viviendas en zonas centrales de la ciudad donde estd la
mayor oferta de equipamientos y ofertas de empleo. Iniciativa que incentivaria la
habitabilidad en el centro, acortaria sus distancias de movilidad y mejoraria para las
mujeres el equilibrio en sus roles laborales, domésticos y de desarrollo personal.

Promover que todos los nuevos desarrollos de vivienda cuenten con accesibilidad al
trabajo, a la educacion, la cultura, la recreacion, la seguridad, a equipamientos de cuidado
y condiciones ambientales sostenibles.

Legalizacion de predios que garantice a las mujeres la tenencia segura de la vivienda.

Medidas positivas para mujeres de hogares monoparentales a cargo de hijos
dependientes, del sector informal de la economia, desplazadas por el conflicto armado,
mujeres que sufren violencia de género y con discapacidades.

40

Recomendacion del SINACU.
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e Representacion cultural en el espacio publico que reconozca y valore el aporte de las mujeres a
la ciudad.

—  Plazos: Las estrategias en relacion al Plan de Ordenamiento Territorial (POT), son de
corto plazo, afio 2017. Entidades responsables: SDMujer y SD Planeacion.

—  Impactos del POT: Ciudad a nivel urbano y rural, planeada a partir del conocimiento de
la diversidad poblacional y responsable con la economia del cuidado y autonomia de las
de mujeres, que facilita el uso del tiempo y la calidad de vida cotidiana.

En conclusion, propiciar un Sistema de Cuidado Distrital de la poblacion dependiente junto a un
Plan de Ordenamiento Territorial, concebido desde los derechos y la autonomia econdémica de las
mujeres, implica favorecer y ampliar las oportunidades para la participacion social, politica y laboral de
las mujeres en el mercado formal, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres y aliviar la carga
del trabajo no remunerado.

C. Propuesta de indicadores de autonomia econémica
de las mujeres y de politica y programas
de cuidados en el ambito urbano

Bogotd cuenta con un importante avance en la informacion desagregada por sexo, en una gran
proporcion territorializada en las localidades y en la definicion de indicadores basicos sobre la economia
del cuidado, la pobreza de tiempo y de recursos de las mujeres a partir de la implementacion de la Ley
1413 de 2010 y la aplicacion de la primera Encuesta Nacional de Uso del tiempo (DANE, 2014b)41, en
la que la Alcaldia de Bogota gestiond el relevamiento de la informacion especifica para la ciudad. Se
cuenta ademas con otras encuestas como son la Encuesta de Calidad de Vida, Bogotd Como Vamos y la
Encuesta Multipropésito del DANE.

No obstante estos avances a nivel institucional, se ha constatado a través del presente estudio el
hecho de que no existe una franja comun de indicadores que sean comparativos entre las instituciones
encargadas de cuidados de personas dependientes en Bogota, por lo que se requiere el desarrollo de un
sistema de informacion periddica comun, actualizada y fiable para la toma de decisiones, que tenga
como una de sus bases la ENUT. Asimismo, es significativa la deficiencia de informacion respecto a
instituciones privadas y sectores de la sociedad civil (ONGs), que brindan cuidado y sus coberturas,
por lo que no puede establecerse una estandarizacion y reglamentacion comuin, ni sistemas de
seguimiento y evaluacion.

Dado que el enfoque de cuidado publico que predomina en Bogota, tiene un enfoque familista y
orientado a poblaciéon denominada “més vulnerable”, los datos acerca de servicios y coberturas son
parciales por lo que no se cuenta con una informacion completa sobre la demanda y la oferta de cuidado.
En efecto, la priorizacion del cuidado de menores de 2 afios en los hogares, no permite tener datos acerca
de qué miembro de la familia los cuida: madre, abuela u otro familiar y sobre las condiciones de este
cuidado en los hogares de mayores carencias™.

Respecto al sector rural®, la informacion es deficiente en relacion a indicadores de tiempo total de
trabajo y nimero de horas destinadas al trabajo remunerado y al doméstico desagregado por sexo, asi
como la oferta y cobertura de colegios, guarderias, jardines infantiles y programas de cuidado para nifios
y nifias de 0 a 5 afos, personas con discapacidades y personas adultas mayores dependientes.

41
42
43

Durante 2017, se aplicara la segunda ENUT.

Aunque existe un programa de apoyo al cuidado, en relacion a lactancia, vacunacion, nutricion, pero tiene una cobertura limitada.
Bogota cuenta con una localidad rural en su totalidad que es Sumapaz, y una extensa zona rural como parte de las localidades de
Usaquén, Santa Fe, Chapinero, San Cristobal, Usme, Suba y Ciudad Bolivar.
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En cuanto al empleo, se requiere ampliar la informacion por localidades respecto al nivel de
instrucciéon de las mujeres por edad, vinculadas a trabajo remunerado y no remunerado, mujeres
vinculadas a programas de emprendimiento y tiempo de dedicacion parcial o completo. Como también,
conocer cuantas mujeres madres de nifios y nifias a cargo de personas dependientes han recibido
capacitacion. Es necesario medir, a su vez, si se han logrado cambios en la distribucion y calidad del uso
del tiempo.

En resumen, se requiere fortalecer la articulacion de la informacion entre DANE y el Distrito
Capital, y ajustar el sistema de informacion relacionado con el cuidado en cada una de las entidades
distritales: sobre sectores que brindan cuidado y personas que requieren cuidado universal, y establecer
modalidades que permitan captar la informacion de oferta o cobertura privada y de las organizaciones de
la sociedad civil.

1. Indicadores de autonomia econdmica

e Poblacion ocupada con jornada a tiempo parcial por edad, segiin sexo, origen étnico e indice
de dependencia, por localidad.

o Nivel de instruccion de las mujeres, por edad, vinculadas a trabajo remunerado y no remunerado.

e Insercion laboral anual de mujeres y en programas de emprendimiento, dedicacion en tiempo
parcial o completo.

e Porcentaje de mujeres madres de nifios y nifias o a cargo de personas dependientes que han
recibido capacitacion.

e Indicador en areas rurales del tiempo total de trabajo y ntimero de horas destinadas al trabajo
remunerado y al domestico desagregado por sexo.

e Medicion porcentual de mujeres que han logrado cambios en la distribucion y calidad del uso
del tiempo.

2. Indicadores acerca de personas cuidadoras

e Numero de personas cuidadoras remuneradas y no remuneradas por tipo de poblacion dependiente.
e Numero de mujeres cuidadoras no remuneradas que han sido formalizadas.

e Numero de cuidadoras/es capacitados, profesionalizados y certificados.

3. Indicadores cuidado primera infancia

e Indicador sobre quien esta a cargo del cuidado en el hogar de menores de 3 afios.

e Localizacion de hogares con nifios y nifias de 0 a 5 afios.

e Porcentaje de hogares con jefatura femenina con nifios y nifias de 0 a 5 afios.

e Porcentaje de nifios y niflas de 0 a 5 afios que asisten a servicio de cuidado publico, y que
asisten a servicio privado.

4. Indicadores sobre servicios para personas dependientes

e Numero de instituciones privadas y de organizaciones sociales que imparten servicios de
cuidado a primera infancia, personas mayores dependientes, personas discapacitadas
dependientes incluyendo coberturas, horarios y localizacion en el territorio.

e Numero de entidades que imparten el servicio de cuidado de primera infancia, personas
mayores dependientes, personas discapacitadas dependientes, que cuentan con programas y
contenidos estandarizados a nivel Distrital.
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5.

Numero y coberturas de los servicios que prestan atencion a primera infancia, personas
mayores y personas discapacitadas, a nivel rural.

Proyeccion de crecimiento de la demanda y cobertura/metas proyectadas a 10 afios. Por tipo de
poblacién dependiente.

Indicadores sobre la estructura fisica y los servicios
del asentamiento, barrio y/o territorio**

Entre los indicadores propuestos se resaltan los siguientes temas:

a)

Accesibilidad fisica y transporte publico

Si bien la Encuesta de Movilidad de Bogota incluy6 hace algunos afios una serie de preguntas
diferenciadas por sexo en relacion a origen y destino de los viajes y a la percepcion de seguridad en el
transporte, se propone incluir los siguientes indicadores:

b)

Porcentaje de personas que presentan “viajes encadenados”, diferenciados por sexo.

Satisfaccion de los trayectos de desplazamiento, segin la percepcion de seguridad, el estado
fisico, iluminacién adecuada, sefializacion, existencias de rampas para personas con
discapacidades, personas mayores y otros, diferenciados por sexo, edad, origen étnico,
orientacion sexual, en relacion a:

—  Vias de transito vehicular
—  Peatonales/sendas

—  Escaleras barriales

—  Ciclorutas

Servicios y equipamientos de apoyo a la vivienda
Existencia de equipamientos de apoyo a la vivienda a escala barrial:

—  Colegios publicos.
—  Centros de salud —calidad del servicio, horarios de atencion.

—  Cuidado infantil —tipo de oferta publica y privada en relacion a la demanda y horarios
de atencion.

—  Alternativas de cuidado infantil: hogares comunitarios

—  Cuidado personas mayores no valentes, publicos y privados, horarios de atencion.

—  Cuidado personas discapacitadas no valentes, publicos y privados, horarios de atencion.
—  Recreacién/esparcimiento. Centros Culturales

—  Centros de asistencia y proteccion contra violencias hacia mujeres, nifias y nifios,
personas transgénero, victimas de violencia.

Distancias segun estandares establecidos y/o medida en tiempo —peatonal, transporte
publico— entre la vivienda y los diferentes equipamientos y servicios de apoyo a la misma
(cuidado personas dependientes, educacion, salud, recreacion).

Porcentaje de personas que utilizan los equipamientos a escala barrial, cuidado personas
dependientes, educacién, salud, recreacion desagregadas por sexo/edad/tipos de hogares/
origen étnico/otros.

44

Véase Rainero y Rodigou, 2004;Dalmazzo y Rainero, 2012.
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e Porcentaje de poblacion que manifiesta impedimentos para el uso de los equipamientos, por
tipo de poblacion atendida.

e Costos de desplazamiento a los equipamientos por tipo de poblacion atendida.

e Barreras en la accesibilidad fisica a los equipamientos (ejemplo: personas adultas mayores,
discapacitadas).

e Barreras culturales —discriminaciones hacia algunos grupos poblacionales.

c) Espacios publicos

Para las mujeres de sectores pobres, el espacio publico barrial constituye en muchos casos el
unico lugar de recreacion para ellas y sus hijos/as, que suple, en muchos casos, la falta de expansion
adecuada de la propia vivienda. Para las personas mayores el espacio publico barrial suele ser el unico
lugar de socializacion. Sin embargo, en muchos casos la inseguridad en el espacio publico limita las
actividades educativas y recreativas de las mujeres de distintas edades.

e Poblacion que utiliza el espacio publico recreativo, expresada en porcentaje en relacion a la
poblacion total del barrio. Desagregado por sexo, edad, tipos de hogares, origen étnico,
orientacion sexual, otros.

e Poblacion que utiliza el espacio publico recreativo, expresada en porcentaje segln tipo de
actividad. Desagregado por sexo, edad, diversidad poblacional.

e Horarios en que el espacio es utilizado expresado en porcentaje de poblacion desagregado por sexo.

e Personas que no utilizan el espacio publico recreativo, expresada en porcentajes y motivos por
los cuales no lo utilizan. Desagregado: sexo, edad, tipos de hogares, origen étnico, personas
con discapacidad, orientacion sexual, entre otros.

e Distancia promedio peatonal entre la vivienda y los espacios publicos recreativos a escala barrial.

e Funciones/actividades que los espacios recreativos permiten: pasear, deportes, recrearse, jugar,
descansar, entre otros.

e Barreras fisicas para su uso.

e Causas de percepcion de inseguridad diferenciadas por sexo, edad, tipos de hogares, origen
étnico, orientacion sexual, entre otros.

e Discriminacion de ciertos colectivos sociales: Poblacion afro descendiente o de origen étnico,
comunidad LGBTI, entre otros.

D. Principales oportunidades y desafios

Como ya se sefialo, el gobierno de la ciudad de Bogota ha venido avanzando en la colocacion del tema
del cuidado en la agenda publica, a partir de la conformacion y desarrollo en la administracion pasada de
una Mesa Intersectorial sobre el cuidado denominada Metrosocial y la contratacion al DANE para el
relevamiento de datos para Bogota en la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (2013-2014). Si bien con
el cambio de administracion para 2016-2020, la mesa quedd suspendida, actualmente la SDMujer se ha
comprometido con su re instalacion y fortalecimiento, lo cual es una garantia para que el tema se
consolide en el Distrito.

Por su parte, tanto la anterior como la actual administracién han avanzado en la formulacién de
planes y programas para ampliar las coberturas de los servicios a la primera infancia, la implementacion
de la jornada unica escolar y de servicios de cuidado de personas mayores en horarios nocturnos.

La reformulacion del Plan de Ordenamiento Territorial durante 2017, es otra oportunidad para que
el tema de género, la territorializacion de los cuidados y los enfoques de ciudad de proximidad para la
vida cotidiana puedan incorporarse.
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Cabe senalar, ademas, que la reformulacion del Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad
de Género, fortaleciendo a su vez, el tema de cuidado en funcion de la autonomia econdmica de las
mujeres, permite que desde la politica publica de mujer y género de Bogot4, se cuente con herramientas de
exigibilidad de sus instancias rectoras y participativas como el Consejo Consultivo de Mujeres.

La Mesa de Economia Feminista ha funcionado desde 2011. Participan en ella mujeres
economistas y expertas en estadisticas e indicadores, permitiendo ademas una interlocucion calificada
con el Gobierno Distrital, en apoyo al Sistema Distrital de Cuidado.

Es importante que las organizaciones y redes, especialmente el Consejo Consultivo de Mujeres, se
apropien e impulsen los nuevos enfoques en relacion al cuidado, al uso del tiempo y a la prestacion de
servicios en la ciudad en funcion de contribuir a la sostenibilidad de los avances que apoyan la
autonomia de las mujeres en la ciudad.

Es necesario que el gobierno distrital promueva acuerdos con la Camara de Comercio, el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), el Instituto para la Economia Social (IPES), entre otros, para generar
mayores oportunidades de empleabilidad para las mujeres, y propiciar la implementacion de servicios de
cuidado en las empresas, a través de la instalacién de guarderias para hijos menores de hombres y
mujeres. Asimismo, en los didlogos que los sindicatos establecen con las organizaciones de mujeres,
propiciar medidas para la formalizacion del empleo de las mujeres, e incorporar el tema de economia del
cuidado en sus actividades.

Por otra parte, es importante desde el gobierno, potenciar y apoyar los servicios de cuidado que
las organizaciones no gubernamentales realizan; propiciar estrategias innovadoras de alianzas entre las
ONGs cercanas para brindar servicios colectivos.

A nivel de la ciudad, es un desafio importante establecer acuerdos entre diversos actores para
promover campafias y foros en torno a la distribucion equitativa entre hombres y mujeres de las tareas
domésticas y el cuidado de personas dependientes. Como también, fortalecer alianzas para gestionar
proyectos de acuerdo en el Concejo de Bogotd, que favorezcan la igualdad de oportunidades de las
mujeres en el campo laboral, la distribucion de las tareas domésticas y la ampliacion de coberturas de
cuidado de personas dependientes en la ciudad.
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Cuadro A1
Bogota: estimacion de las demandas de cuidado, 2014
Distribucion e Demanda de
e Distribucion de )
. Distribucion de dela cuidado sobre
- - Unidades de Demanda de . Demanda de la demanda de ;
Edad Ponderacion ~ Poblacién la demanda Hombres demanda de Mujeres ) ) mujeres
demanda : hombres mujeres mujeres .
(porcentaje) hombres . potencialmente
- (porcentaje) :
(porcentaje) activas
Total 7776 845 9 297 893 84,00 3758224  4.509.559 100 4018 621 4788 335 100 3,55
0-4 2 602 012 1204 024 6,50 308 558 617.116 15,40 293 454 586 908 12,30 0,46
5-14 1,5 1205777 18086655 13,00 617 263 925.895 23,10 588 514 882 771 18,40 0,69
15-17 1,2 384 348 461 217,6 4,10 194 966 233.959 5,80 189 382 227 258 4,70 0,18
18-64 1 5021186 5021 186 54,00 2401547  2.401.547 59,80 2619639 2619 639 54,70 1,92
65-74 1,2 368 390 442 068 4,00 161 334 193.601 4,80 207 056 248 467 5,20 0,17
75-79 1,7 98 439 167 346,3 1,10 38 902 66.133 1,60 59 537 101213 2,10 0,06
80 y mas 2 96 693 193 386 1,00 35654 71.308 1,80 61039 122078 2,50 0,07

Fuente: INVESTIGAS, Siete estudios ENUT con base en DANE - ENUT 2012-2013.
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