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A. Introduccion y Sintesis

El Convenio de Cooperacién Técnica no Reembolsable entre el Centro Latinoamericano de
Demografia y el Banco Interamericano de Desarrollo (documento ATN/TF-4098-RG), firmado
" en Enero de 1992, fue suscrito para desarrollar el Programa Regional para la Incorporacion del
Andlisis Demogréfico en los Proyectos de Inversién y para la Capacitacién en el Uso de la
Informacién Demogrdfica en la Planificacién, Preparacién y Evaluacién de Proyectos.

Tal proyecto consta de tres subprogramas. El primero estd orientado a la utilizacién de andlisis
demogréfico para apoyar las tareas de identificacion, andlisis y evaluacién de proyectos de
inversién del Banco. El segundo tiene como objetivo la capacitacién de profesionales y técnicos
nacionales en el uso de informacién y andlisis demogréficos en andlisis de proyectos de inversién
y la transferencia de tecnologfa adecuada para ese fin. El tercer subprograma comprende la
preparacién de un estudio acerca de las tendencias demograéficas de la regién y su impacto sobre
los sectores sociales.

Respecto del subprograma I, este semestre se concluyé el trabajo sobre Proyeccion de la
Demanda Educativa de Paraguay mediante LRPM/PC y metodologias demogrdficas apropiadas;
se mantuvo contactos acerca de posibles requerimientos del programa de Inversion Social y del
de Salud. Se apoyé a la formulacién de un proyecto de Fortalecimiento de la Direccion General
de Estadistica y Censos mediante la preparacién de un programa para el mejoramiento de los
sistemas de informacion socio-econdmica en Paraguay. En Peri se desarrollé un conjunto de
estudios sobre poblacion y salud que servirdn de insumos al Diagndstico de Salud como parte
del apoyo al Programa de Fortalecimiento de los Servicios de Salud. En relacién al Plan de
Estabilizacion Social se realizé una propuesta metodolégica para la jerarquizacion de provincias

y distritos segun grado de pobreza. En Guatemala se elaboré una propuesta para el

! Témese como referencia el Plan Anual de Actividades del 20. afio del Convenio.
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procesamiento y utilizacién de informacion demogrdfica para el proyecto de Educacion Bdsica
Rural y el Fondo de Inversion Social. Muchas de las actividades programadas para Guatemala
han debido postergarse para 1996 debido a que el INE ha pospuesto la entrega de las bases de
datos definitivas del censo de 1994. Ademds, se presté asesoria técnica para la elaboracion de
proyecciones de poblacién total y poblacién econémicamente activa en Perii y Paraguay, lo que
forma parte de los insumos demogrdficos para los proyectos sociales que el Banco apoya en
ambos paises. En cuanto al subprograma II, se desarrollaron actividades de capacitacion en
servicio en Peri 'y Guatemala, se organizé un taller de capacitacion en REDATAM +/SIG en
Guatemala efectuado en julio de 1995. En relacién al Plan de Estabilizacién Social de Pertu, se
organizo un Seminario sobre Informacion de Poblacién y Pobreza para Programas Sociales, que
se efectué la primera semana de julio. En relacion al subprograma III, se recibieron
comentarios del Banco y se incorporaron las revisiones finales a la publicacion sobre impactos
de las tendencias demogrdficas sobre los sectores sociales y se comenzo con el trabajo de la
publicacion de DOCPAL Resiimenes sobre Poblacién por pafls, para Guatemala, Ecuador y

Nicaragua.

A continuacién se detallan las actividades desarrolladas en cada subprograma y proyecto,
anexdndose informes y algunos de los materiales elaborados.



B. Informe de Actividades

SUBPROGRAMA 1

Proyecto 1.1 Paraguay (apoyo a programa de Reformas e Inversiones del Sector Salud PR-0028)

Comentarios: Se mantuvo contactos con la Representacion del Banco en Paraguay respecto de
posibles requerimientos; durante este semestre éstos no tuvieron lugar, por lo que el Convenio
no efectud actividades en relacién a este proyecto.

Proyecto 1.2 Paraguay (apoyo a programa de Mejoramiento de la Educacién Primaria

Tal como se consigna en el Plan Anual de Actividades del Convenio, las actividades
programadas para este perfodo tuvieron como objetivo apoyar el uso de instrumentos
computacionales y analiticos que sirvan a un sistema de informacién estadistica y planeamiento
educativo. El programa se encuentra actualmente en ejecucién.

Durante este semestre, el apoyo a este proyecto se realizé principalmente mediante al desarrollo
de estimaciones y proyecciones de la demanda educativa. Esta tarea estd vinculada al
componente de Desarrollo Gerencial del programa, especialmente en lo referente al Mapa
Educativo. La implementacion se estimaciones y proyecciones segiin edades individuales y afios
calendario permitird al Ministerio fundamentar mds precisamente las propuestas presupuestarias
del sector.

Actividades realizadas y en curso:

1. Se contraté al consultor local Sr. Nafiou Inoussa para realizar un trabajo sobre proyecciones
de la demanda educativa segin nivel, grado y zona de residencia en Paraguay, sobre la base de
la capacitacion efectuada durante 1994 y los lineamientos expuestos en el documento mencionado
en el informe de actividades del 3er. semestre del Convenio.

2. Se realizé una misién por parte del consultor de largo plazo, Sr. Jorge Bravo (13 al 17 de
marzo) con el objeto de dar seguimiento al trabajo desarrollado por el consultor Sr. Inoussa en
la Direccién de Planeamiento del Ministerio de Educacién y Culto (MEC). Se discutié el
esquema del documento final, y se dieron lineamientos y sugerencias respecto del contenido y
aspectos de presentacion.

3. EI consultor local Sr. Inoussa finalizé e hizo entrega del documento "Proyeccién de la
Demanda Educativa en Paraguay” (abril, 1995).

4. Un resumen del trabajo fue publicado en la revista Poblacién y Desarrollo, editada por la
Universidad Nacional de Asuncién, Afio VI, julio de 1995. Se discutieron alternativas para la
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publicacién del documento completo y la difusidn de los resultados correspondientes con la
Directora de Planeamiento del MEC, Lic. Genara Duarte.

El apoyo prestado por el Convenio en la generacién y uso de bases de datos REDATAM +/SIG
realizado durante 1993 y 1994 en Paraguay ha servido para desarrollar el trabajo del Mapa
Educativo, que estd siendo realizado durante este afio por el MEC en colaboracion con la
DGEEC.

Proyecto 1.4. Peni: apoyo al programa de Fortalecimiento de los Servicios de Salud.

Tal como se consigna en el Plan de Actividades, el apoyo a este proyecto durante el 20. afio del
Convenio se presta en el desarrollo de estudios sobre las tendencias demogréficas en relacion
a los perfiles epidemioldgicos, la relacion entre la distribucién espacial de la poblacién, el medio
ambiente y las condiciones de salud, as{ como la situacién de la salud reproductiva.

Actividades realizadas y en curso:

1. El coordinador del Convenio, Sr. Juan Chackiel y el consultor de largo plazo realizaron una
misién del 19 al 20 de enero en la que se coordiné el inicio de las consultorias del Sr. Arodys
Robles, del Sr. Alberto Padilla, y de la Sra. Delicia Ferrando, que tienen como objetivo la
elaboracion de los insumos demogréficos al Diagndstico de Salud. Dicho diagnéstico forma parte
del componente de Reestructuracion Sectorial del programa de fortalecimiento, que se encuentra
en fase de ejecucién. El equipo de consultores trabajé continuamente entre enero y junio en los
estudios, bajo la coordinacién de la Oficina de Cooperacién Externa del Ministerio. A partir del
mes de abril, la consultora Sra. Susana Guevara fué contratada para apoyar la organizacion del
taller informado bajo el subprograma III y para preparar un documento sobre Fecundidad y
Pobreza.

2. La consultora Sra. Susana Schkolnik realizé una misién a Lima (6 al 10 de marzo) donde se
integré al trabajo del equipo de consultores. Durante esa mision, se di6 inicio a la preparacién
del estudio "Fecundidad, planificacién familiar y salud reproductiva en Peri", en colaboracién
con la consultora local Sra. Ferrando. Durante una misién posterior (12 al 18 de junio) la Sra.
Schkolnik y la Sra. Ferrando prepararon el borrador final del documento.

3. El consultor internacional Sr. Arodys Robles elabor6 e hizo entrega de una propuesta para
una futura cooperacion técnica requerida por la Direccién de Estadistica e Informdtica del
Minisiterio de Salud. El Sr. Robles efectué una misién a Santiago (20 al 27 de mayo), donde
se discuti6 el borrador de su documento.

4. El Sr. Chackiel realizé una misién a Lima (17 al 21 de abril) donde se dié seguimiento a los
aspectos organizativos y sustantivos del desarrollo del trabajo de los consultores. Posteriormente
se recibid una solicitud de parte del Dr. Augusto Meloni para que el CELADE siga apoyando
al Ministerio en la evaluacién de las estadisticas de mortalidad y uso de las estimaciones
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demogréficas. Durante una misién efectuada por la Sra. Sckolonik (12 al 18 de junio) se -
definieron las dreas especificas donde se prestard la asistencia solicitada; estas ideas fueron
plasmadas en un borrador de un plan de actividades acordado con el Ministerio durante la misién
del coordinador y el consultor de largo plazo del Convenio (29 junio al 8 de julio).

5. Se realizé la revisién final de los documentos y, a fin de junio, se hizo entrega de los
documentos elaborados por los consultores del Convenio BID/CELADE como insumos para el
Diagnéstico de Salud, a saber: "Dindmica Demogrédfica y Mortalidad en Pert: algunas
vinculaciones con el estado de salud de la poblacién” (A. Padilla), "Distribucién espacial de la
poblacién, factores ambientales y salud en Peri" (A. Robles) y "Fecundidad, Planificacion
Familiar y Salud Reproductiva en el Perd" (S. Schkolnik y D. Ferrando). Posteriormente se hizo

llegar la version definitiva del documento de la consultora Sra. Guevara.

Observaciones: Para dar seguimiento a las actividades programadas en el punto 4, se estd a la
espera de una solicitud formal basada en el plan de actividades acordado de parte del Ministerio,
con acuerdo de la Representacién del Banco en Perd.

Proyecto 1.6. Peni: apoyo al Plan Nacional de Estabilizacidn Social

En seguimiento a una iniciativa surgida el afio pasado, se continuaron los contactos con el BID-
Pert, el Ministerio de la Presidencia (MINPRES), el FONCODES vy el INEI para comenzar con
la organizacién de un Seminario sobre Poblacién y Pobreza para Programas Sociales. También
se desarroll6 una propuesta metodolégica para la jerarquizacién de provincias y distritos segin
grado de pobreza.

Actividades realizadas y en curso:

1. El Sr. Juan Chackiel efectué una misién a Lima (19 al 20 de enero) para iniciar la
organizacién del Seminario con el INEI, FONCODES y el BID-Peri. Tanto FONCODES como
el INEI ofrecieron hacerse cargo de la organizacién local del evento; posteriormente, ésta quedé
radicada, en sus aspectos operativos, en el INEL. Durante una misién posterior del Sr. Chackiel
a Lima (17 al 21 de abril), se reafirmé el compromiso y el apoyo institucional del MINPRES,
el FONCODES vy el INEI, se revis6 el documento de convocatoria al Seminario y su temario,
y se confirmé la participacién y apoyo de otras instituciones internacionales con presencia en
Pery, tales como el PNUD, UNICEF, OIT, FNUAP, asi como el Gobierno de Francia. El
Seminario quedd fijado para la primera semana (4 al 7) de julio.

2. Se contratd a la consultora local Sra. Susana Guevara para que colaborara en la organizacién
del Seminario en Lima y para que preparara un documento sobre Fecundidad, Anticoncepcion
y Pobreza, a ser presentado en dicho seminario.

3. El consultor de largo plazo elaboré un documento titulado "Jerarquizacién de las prqvincias
de Perti segun grado de pobreza: aspectos metodoldgicos”, sobre la base de un trabajo realizado
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para Paraguay el afio pasado, y con las adaptaciones requeridas en el caso peruano. Este
documento fue presentado en el seminario de Lima en julio y su posible aplicacion a Peru fue
discutida con las contrapartes nacionales en esa ocasion.

Provecto 1.7. Peni: apovyo al proyecto de Mejoramiento de la Educacién Inicial y Primaria (PE-

0116)

El Plan de Actividades contempla apoyo a este proyecto, principalmente en la elaboracién de
los insumos demogréficos para el diagnéstico y la identificacién de las poblaciones objeto de los
subprogramas de educacién inicial y educacién bilingiie. Luego de los contactos establecidos el
afio pasado con la Representacion de Peri y las contrapartes nacionales, no se definieron
actividades en espera del resultado de las negociaciones entre el Banco y el gobierno peruano.
Actualmente se estdn realizando las iltimas revisiones al documento de proyecto para someterlo
al Comité de Préstamos durante el 20. semestre de 1995.

Actividades realizadas y en curso:

1. Durante este semestre se reiniciaron los contactos con la Representacién, definiéndose que
se hard un seguimiento al apoyo a este proyecto durante el segundo semestre de 1995.

Proyecto 1.8. Paraguay: apoyo al Programa de Inversién Social (PR-0075)

Tal como se sefiald en el informe del semestre anterior, durante 1994 se avanzé en el desarrollo
de una metodologia para la jerarquizacién de distritos de Parguay segun nivel de vida, segin fué
solicitado por el Banco como un apoyo del Convenio a la preparacion del Programa Paraguayo
de Inversién Social (PROPAIS). El incicio de actividades qued6 supeditado a la conformacién
de la instancia gubernamental que administrard el programa.

Actividades realizadas y en curso:

1. Durante este semestre, se continuaron los contactos con la Representacion del Banco del
Banco en Paraguay respecto del seguimiento de este proyecto, sin que se hayan definido
actividades especificas a la fecha. Posiblemente se realice una misién durante el préximo
semestre con ese fin.

Proyecto 1.10. Nicaragua. Cooperacién Técnica no-reembolsable para la preparacién del censo
de Poblacién y Vivienda (TC-94-10-11-9).

El objetivo del apoyo del Convenio a este programa es colaborar en el procesamiento de ia
informacién censal mediante la creacién de bases de datos REDATAM+ y prestar asesoria en
la evaluacién y utilizacién de dicha informacién.
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El censo de Nicaragua ha sido llevado a cabo recientemente, por lo que se prevé una misién del
consultor de largo plazo para el 20. semestre de 1995 con el objeto de determinar la posible
colaboracién del Convenio en la evaluacién, procesamiento y utilizacién de los datos censales.

Proyecto 1.11. Guatemala. Programa de inversién social (GU-0071) v de Educacién Bdsica.

El BID estd analizando una posible operacién con el Fondo de Inversién Social (FIS) de
Guatemala. Respecto del programa de Educacién, se trabaja actualmente en la elaboracién del
documento del programa de Educacién Bésica Rural para su presentacién a directorio hacia fines
de 1995. El Convenio contempla apoyar a estos proyectos mediante la preparacién de base de
datos censales y su uso junto a un sistema de informacién geogréfica, para la preparacién de
diagnésticos de la educacién y la identificacién y caracterizacién de las poblaciones objeto de
programas. Durante este semestre:

1. Se contraté a los consultores Sra. Alejandra Silva y Sr. Ari Silva para que prestaran asesoria
en la generacién y uso de bases de datos censales y cartogrdficas mediante REDATAM+ y SIG.
La Sra. Silva y el Sr. Silva también desarrollaron un seminario-taller de capacitacién, respecto
del cual se informa en detalle bajo el subprograma II.

2. El consultor de largo plazo, la Sra. Silva y el Sr. Silva efectuaron una misién a Guatemala
(17 al 21 de abril) para establecer las necesidades de procesamiento de la informacién censal y
otra de caricter geo-referenciado para atender los requerimientos de los proyectos de inversién
social y educacién. Se elaboré un programa de actividades detallado (titulado "Propuesta sobre
requerimientos del INE para el procesamiento y utilizacién de informacién demografica para el
proyecto de Educacién Bdsica y el Fondo de Inversién Social"), que se espera sirva de base para
el desarrollo de las tareas requeridas, y se inicié la planificacién del Taller REDATAM +/SIG
ya mencionado.

Observaciones: muchas de las actividades previstas en el Programa mencionado en el punto 2
han debido ser pospuestas para 1996, ya que el Instituto Nacional de Estadistica ha anunciado
una postergacién de las fechas de publicacién de resultados definitivos y en la generacién de
bases de datos a partir de la informacién del censo. Se prevé una misién en setiembre a efectos
de ajustar el calendario y dar seguimiento a las actividades.

Proyecto 1.12. Paraguay. Fortalecimiento de la Direccién de Estadisticas, Encuestas y Censos
(DGEEC).

A solicitud de la Representacién del Banco en Paraguay, el Convenio contempla prestar asesorfa
en la preparacién del proyecto de fortalecimiento y colaborar en la futura implementeacién de
actividades una vez aprobado el programa. Durante este semestre, se efectuaron las siguientes
actividades:
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1. Se contraté a la consultora Sra. Rosa Grosskoff para preparar el proyecto de Fortalecimiento
de la DGEEC. La Sra. Gorsskoff realizé una misién a Asuncién (17 al 28 de abril) con ese
propdsito y elaboré un documento del proyecto, titulado “Programa para el mejoramiento de los
sistemas de informacién Socioeconémica en Paraguay"”, el que fue sometido para consideracién
del BID. Dicho documento establece las actividades y los elementos necesarios para lograr una
modernizacién de la infraestructura técnica de la DGEEC mediante capacitacién formal y
adiestramiento en servicio, asi como instrumentar los mecanismos permanentes de coordinacion
requeridos para poner a disposicién de los usuarios la informacién necesaria para la toma de
decisiones a nivel central y local.

Otras Actividades

Como parte de la cooperacion proporcionada a los proyectos del Banco en Perd y Paraguay, se
presto asesoria al INEI de Perti en la elaboracién de la proyeccion de poblacién a nivel nacional
por afios calendario y edades simples, en la proyeccién urbana y rural, asf como asistencia en
la proyeccion de la poblacién econémicamente activa (PEA). A partir de ello, la contraparte
nacional realizé, conjuntamente con el CELADE, la publicacién titulada "Proyecciones de la
Poblacién del Peri 1995-2025" (abril, 1995).

En Paraguay, se presté asesorfa a Ja DGEEC en la proyeccién urbana y rural a nivel nacional
y departamental, asi como en la proyeccién de PEA. Estos serdn insumos importantes para el
andlisis de los proyectos que el Convenio apoya en ambos paises. El Sr. José Miguel Pujol, del
CELADE, realiz6 una misién a Asuncién para prestar la asistencia técnica en dichas
proyecciones. Como resultado de dicho trabajo, la contraparte nacional publicé "Paraguay:
Proyeccién de poblacion econdmicamente activa, periodo 1990-2010", (DGEEC, Asuncion,
junio, 1995).

SUBPROGRAMA I

Las actividades de este subprograma fueron orientadas al objetivo de transferencia tecnoldgica
y capacitacién en el uso de informacién y metodologia demogrifica y de bases de datos
multidisciplinarias para la realizacién de diagndsticos socio-demogrificos orientados a los
sectores educacidn y salud, y para la identificacién y caracterizacion de poblaciones objeto para
politicas, especialmente referida a las condiciones de vida y pobreza.

A. Capacitacién en servicio.

Ademds de la capacitacién en servicio efectuada durante las misiones, se destacan en forma
especial las siguientes:

Pert: capacitacién en el uso de bases de datos demogrdficos y de salud.
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El consultor Sr. Robles proporcioné capacitacién a varios funcionarios del Ministerio de Salud
en el uso de un conjunto de bases de datos creadas durante su consultoria: una base de
informacion bibliografica que permite integrar referencias sobre demografia y epidemiologia y
otro conjunto de bases de datos con estadisticas demogréficas, entrelazables entre si. Todas estas
bases de datos quedaron en poder del Ministerio, asi como los respectivos software.

Guatemala: Capacitacién en generacién de bases de datos censales y cartogrédficas a
funcionarios del INE.

Los consultores Sra. Alejandra Silva y Sr. Ari Silva, durante la misidn ya referida del 17 al 21
de abril, prestaron capacitacién en servicio a funcionarios del INE en el procesamiento de
informacion censal mediante la generacién de bases de datos numéricas y cartograficas. Se
trabajé sobre algunos principios bésicos de dichas bases de datos y se realizé una demostracién
del funcionamiento de una base de algunos datos del censo de 1994 con REDATAM+.

B. Talleres de capacitacién REDATAM+/GIS.

Guatemala: Taller sobre uso de informacién censal con REDATAM+ y SIG.

Guatemala levanté recientemente, en abril de 1994, el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda,
el que actualmente se encuentra en fase de procesamiento. A solicitud del Sr. Charles Richter,
se programaron actividades destinadas a explotar la informacién censal para los proyectos de
Educacion y Fondo de Inversién Social. El Seminario de la referencia se inscribe en el marco
de dichas actividades.

Durante la mision ya mencionada de la Sra. Silva, el Sr. Bravo y el Sr. Silva en el mes de abril,
se inicié la organizacién del Taller, dirigido a profesionales y técnicos que se desempeifian en
labores de procesamiento y uso de informacién para la toma de decisiones en los sectores
sociales, provenientes del INE, del Ministerio de Educacién, el Fondo de Inversién Social, asi
como otras organizaciones nacionales. El taller quedo fijado para principios de julio . Se evalué
y seleccioné la informacion censal, cartogrdfica y sectorial que servird de base para el Taller.
Se recopild cierta informacién y bases de datos numéricas y cartogrificas para preparar material
docente con anterioridad al Taller.

Ecuador: Taller sobre uso de informacion censal con REDATAM+ v SIG.

Se estdn realizando contactos con el Banco para iniciar la programacién de esta actividad para
el préximo semestre.

C. Peri: Seminario Informacién sobre Poblacién y Pobreza para Programas Sociales.

Como se sefial6 en el acdpite 1.6, se finalizé la organizacién del Seminario, que contd
con el patrocinio del Ministerio de la Presidencia, el INEI, el Fondo de Compensacién
y Desarrollo Social (FONCODES) y del CELADE. El seminario se dedicé al debate
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sobre los conceptos de pobreza, equidad, desigualdad social, sus formas de medicién y
las fuentes, metodologias e instrumentos para su utilizacién en los programas sociales (se
anexa el programa del seminario).

D. Seminario-Taller en Paraguay.

Se estédn realizando contactos con el Ministerio de Educacién y Culto de Paraguay y con
la Representacion del BID para determinar la oportunidad para efectuar el taller, que
deberia vincularse al trabajo ya realizado y en curso en relacién al Mapa Educativo.

SUBPROGRAMA III

1. Se recibieron comentarios del Banco al mansucrito "Impactos de las tendencias demogréficas
sobre los sectores sociales en América Latina: contribucién al disefio de politicas” y se
incorporaron las revisiones finales.

2. Como parte de las actividades programadas en el plan anual en orden a facilitar la utilizacién
de los recursos bibliogréficos sobre poblacién, se han realizado publicaciones por paifses con
resimenes de las referencias bibliograficas disponibles en la base de datos de Documentacién
sobre Poblacién en América Latina (DOCPAL). En relacién a estas actividades, se contraté a
la Sra. Olga Ramos, experta en informdtica, quien se encuentra preparando las publicaciones de
"DOCPAL Restimenes sobre Poblacién" por pafs, para Guatemala, Ecuador y Nicaragua.

Anexos

1. Lista de documentos y publicaciones producidas durante el 3er. semestre.

- 2. Programa del Seminario "Informacidn sobre Poblacién y Pobreza para Programas Sociales"
(Lima, 4 al 7 de julio, 1995) y del Taller "Uso de informacién censal con REDATAM + y SIG"

(Guatemala, 3 al 14 dejulio, 1995).

3. Informes de misién (10).
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Anexo 1

Lista de documentos y publicaciones, 40. semestre (enero-junio 1995)

"Proyeccion de la Demanda Educativa en Paraguay" (abril, 1994).

- "Programa para el Mejoramiento de los Sistemas de Informacién Socioeconémica en Paraguay"
(abril, 1995).

"Proyecciones de la Poblacién del Perdi 1995-2025" (INEI, FNUAP, CELADE, abril, 1995).

"Propuesta sobre Requerimientos del INE para el Procesamiento y utilizacién de informacién
demogréfica para el Proyecto de Educacién Bdsica Rural y el Fondo de Inversién Social
de Guatemala" (mayo, 1995).

- "Jeraquizacién de las provincias de Perd segiin grado de pobreza: aspectos metodolégicos”
(junio, 1994).

- "Dindmica Demogréfica y Mortalidad en‘ Peni: algunas vinculaciones con el estado de salud
de la poblacién" (junio, 1995)

- "Distribucién espacial de la poblacidn, factores ambientales y salud en Peri” (junio, 1995).

- “Fecundidad, Planificacién Familiar y Salud Reproductiva en el Peri" (junio, 1995).

- "Impactos de las tendencias demograficas sobre los sectores sociales en América Latina:
Contribucién al diseiio de politicas y programas" (revisién a junio, 1995).

Publicaciones de las contrapartes nacionales

- "Paraguay: Proyeccién de poblacién econémicamente activa, periodo 1990-2010", (DGEEC,
Asuncién, junio, 1995).

- "Demanda Educativa y Poblacién" Nafiou Inoussa, consultor local Convenio BID/CELADE.
Poblacion y Desarrollo Afio VI, julio de 1995, pp. 7-13.



DEL 4 AL 7 DE JULIO DE 1995




——Mw_,mmwm@g

SEMINARIO:

| "INFORMACION SCERE
| POBLACION Y POBREZA
PARA POLITICAS
SOCIALES"

(Lima, 4 al 7 de Julio 1995)

ORGANIZA:
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA &
ﬁﬁ]@ﬂ INFORMATICA
T o Av. General Garrdn 658- Jesis Maria - Lima - Perd.
T ™ 4334223
PATROCINAN: MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
FONDO DE COMPENSACION Y DESARROLLO SOCIAL
(FONCODES)

CENTRO LATINOAMERICANO DE DEMOGRAFIA
(CELADE)




1

“INFORMACION SOBRE POBLACION Y POBREZA PARA POLITICAS SOCIALES"

"INFORMACION SOBRE POBLACION Y POBREZA PARA
POLITICAS SOCIALES"

Lima, 4 - 7 de Julio de 1995

ANTECEDENTES

La caisis de la década de 1980 y las consiguientes
politicas de ajuste, que entre otras C0sas se expresan en aumentos
de la pobreza en América Latina y el Caribe, han sido motivos de
preocupacién de los organismos de gobiemos y agencias
intemacionales dedicados a los temas del desarrollo. La CEPAL
estimd que a comienzos de los afios 90 la poblacién pobre de la
regién era cerca de 200 millones, representando cerca de un 46
por ciento de [a poblacion total. El Peni no escapa a esta realidad;
la CEPAL y los organismos nacionales especializados estiman el
porcentaje de pobres en una cifra de alrededor del 50%.

Detris de esta evolucién creciente de [a poblacion pobre
sin duda esta la dura crisis que afectd a los paises de la regién
durante la década del 80, a lo que se agregan factores
demogréficos que expresan las inequidades que afectan a estos
sectores. Entre estos Factores esti la falta de acceso a formas de
planificar la familia, lo que contribuye a altas tasas de crecimiento
de su poblacitn y a [a transmision intergeneracional de la pobreza,
por la falta de oportunidades equitativas de los nifios que nacen
en hogares en esa condicién.

Los altos porcentajes de pobres, y esta tendencia
desfavorable, ha conducido a que los gobiernos hayan establecido
programas especificos tendientes a reducir [a incidencia de este
fendmeno. En este sentido se han desarrollado por un lado

-2-
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programas de inversion social destinados a aliviar la situacién de
pobreza y, por otra parte, se considera importante que los
proyectos sectoriales especificos (educacién, salud, vivienda,
mujer) identifiguen las subpoblaciones prioritarias a las cuales se
debe satisfacer sus necesidades.

Para el diagndstico de la situacion de pobreza, y para la
identificacién de los sectores que deben ser favorecidos con las
politicas y programas sociales, se han utilizado diversas fuentes y
metodologias, asf como paquetes y programas de computacion.
Una de las fuentes mas usadas son los censos de poblacién con los
cuales se ha determinado la poblacion que vive con necesidades
basicas insatisfechas (NBI), y dado su caricter unmiversal han
permitido [a elaboracién de mapas de pobreza o de indicadores
sociales especificos. Entre los instrumentos puede mencionarse el
paquete REDATAM-PLUS, elaborado por el CELADE, que
permite crear bases de datos multidisciplinarias a niveles
geograficos desagregados y, mediante interface con Sistemas de
Informacidon Geogrifica (SIG), expresar los indicadores
cartograficamente.

E( BID y el CELADE han suscrito un convenio destinado
a incorporar las variables de poblacion en los proyectos de
inversion social. En particular en el Peri se estd en proceso de
brindar apoyo a tres programas (salud, educacién y estabilizacion
social) que requieren, de una u otra manera, identificar
poblaciones objetos de sus politicas.

OBJETIVOS
General:
Profundizar el debate sobre fos conceptos de pobreza,

equidad, desigualdad sodial, sus formas de medici6n, fuentes,
metodologias e instrumentos para una mejor utilizacién de
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conceptos y procedimientos destinados a incorporar este aspecto
en los proyectos y programas de inversién social.

Especificos:

a) Considerar las inequidades en los comportamientos
demogrificos, asi como los factores demograficos que
inciden en [a evolucién de la pobreza.

b) Anafizar aportes realizados en el uso de censos de
poblacién para el estudio de las NBIs, sus alcances y
limitaciones, asi como la combinaciéon con otras fuentes
y metodologias de analisis. i

Q) Discusién de instrumentos destinados a generar la
informacion necesaria para la elaboracion de
diagndsticos y su real incorporacion a programas de
accién en el campo social.

SEDE:
Auditorium del Hotel *José Antonio”, sito en Av. 28
de Julio N° 398 - Miraflores, Lima, Peri
Piso 8.

ORGANIZADOR:

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)

INSTITUCIONES PATROCINANTES:

Ministerio de fa Presidencia (PRES)

Fondo de Compensacién y Desarrollo Social (FONCODES)
Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE)
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INSTITUCIONES AUSPICIADORAS:

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA)

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
Gobiemo de Francia

PARTICIPANTES:

En forma activa, con ponencias o como comentaristas,
aproximadamente 35 profesionales economistas, sociélogos,
demografos y otros cientistas sociales de instituciones ptablicas y
privadas del Perd, de paises de América Latina y de agencias
intemacionales. También participan como observadores
profesionales y estudiantes de otras entidades y universidades, que
podrian intervenir en las discusiones, inauguracion y en la sesién
de demostraciones.

IDIOMA:
Espariol
METODOLOGIA DE TRABAJO:

Dos a cuatro exposiciones por sesién, seguida de dos o tres
comentarios a cargo de expertos invitados. Se le solicité a Cada
expositor un documento ya existente sobre el tema o un resumen
de 10 a 15 pdginas de su ponencia. Algunas sesiones de
demostracién de teconologia podran ser abiertas a un publico
mayor, como por ejemplo la presentacion de "programas™ de
bases de datos y de sistemas de informacién geogrdfica.
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. Temario por dia
. Expositores, Comentaristas y
Moderadores’
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9.00 - 9.30
9.30 - 9.40

9.40 - 10.30

Tema 2

Tema 3

10.30-10.45
10.45-12.30

MARTES 04

REGISTRO
INAUGURACION
Dr. Reynaldo F. Bajraj, Director - CELADE

Ing. Manuel Vara Ochoa, Ministro de Ia
Presidencia

Sesion _1: Poblacion y pobreza en el marco de Ia
Transfonmaciéon Productiva con Equidad
Moderador: Juan Chackiel, CELADE

Conceptos de pobreza. Pobreza absoluta y
relativa. Estratificacion social, niveles de vida,
desigualdad social.

Expositor: Victor Tokman, OIT

Relaciones entre poblacién y pobreza en el marco
de Ia transformacién productiva con equidad.

Expositor: Reynaldo F. Bajraj, CELADE
La situacién de pobreza en el Pem

ré F}g G T N
Expositora: Rosa Flores Medi ONCODES
Café
COMENTARIOS: / SN éz Ce ‘5"(
Samuel Modey, ID

avier %ttés PRESIDENCIA DEL CONSE]JO
E MINIS

DEBATE
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H Tema 1

Tema 2

4.30 - 4.45

4.45 - 6.00

. 3.00- 4.30 Sesion 2: Necesidades basicas insatisfechas.

Aspectos Conceptuales y Metodolégicos.

Moderador: Alexis Guardia, INE-CHILE

El censo de poblacién como fuente principal. La

consideracién de las necesidades relacionadas con

la vivienda y los servicios de la misma. Las

necesidades bisicas no materiales. Las [imitaciones

del método. La comparabilidad en el tiempo y en

el espacio.

Expositor: Ruben Kartman, CEPAL

Presehtacién de metodologias aplicadas en paises
itores:

Jorge Reyes, INEI

Otras experiencias Latinoamericanas

CAFE

Comentarios

Alberto Minujin, UNICEF

Renin Quispe, INEI

DEBATE
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9.00 - 10.45

Tema |

Tema 2

Tema 3

Tema 4

10.45-11.00
11.00-12.30

MIERCOLES 05

Sesion 3: Combinacion de NBl con otras
metodologias.

Moderadors: Rosa Flores, FONCODES

El uso de encuestas para medicion de pobreza a

través del concepto lineas de pobreza.

Complementacion de NBI y lineas de pobreza.
itor: Juan Carlos Feres, CEPAL

Complementacion de Censos y Encuestas para
estimacion indirecta de ingresos a niveles

geogrificos desagregados.
Expositor: Jorge Bravo, CELADE/BID

Otras fuentes {encuestas o registros) para definir
poblacion objeto de politicas sociales focalizadas.

sitor: Juan Carios Marin, MIDEPLAN, Chile
Encuesta nacional de niveles de vida en el Perd.

itor: Gustavo Yamada, UNIVERSIDAD
DEL PACIFICO

CAFE
Comentarios:

Pascual Gerstenfeld, CEPAL

Dehera Bruce, BANCO CENTRAL DE RESERVA
DEBATE

e

TR R

TR EEREA
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3.00 - 4.30

4.30 - 4.45

4.45 - 6.00

Sesion_4: Demostraciones de Aplicaciones de

Necesidades Bisicas Insatisfechas y mapas de
pobreza y carencias.

Moderadoﬁ Renin Quispe, INEI
Expositores:

INEI

FONCODES

CAFE

CELADE/Municipalidad de Conchali - Chile,
Claudio Meza, CELADE

Experiencias Latinoamericanas
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9.00 - 10.45

Tema 1

Tema 2

Tema 3

Tema 4

10.45-11.00
11.00-12.30

JUEVES 06

Sesion 5: Coinponamientos demogrificos segiin
grados de pobreza. La dindmica demogrifica de la
pobreza.
Moderadora: Gloria Loza, INEI
La relacién entre poblacién y pobreza.

itor: Jorge Martinez, BID/CELADE
Dindmica demografica y pobreza en el Peni.

Expositor: Jufidn Antezana, INEI

Dindmica demogrifica y pobreza. El caso de
Nicaragua.

Expositora: Medea Morales, Ministerio de
Planificacién, Nicaragua.

Fecundidad segiin Grados de Pobreza en el Pert.
Expositora: Susana Guevara, BID/CELADE
CAFE

Comentarios:

Juan Chackiel, CELADE

Alberto Padilla, INEI

Ricardo Infante, OIT

DEBATE

e i e
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3.00 - 4.30

4.30 - 4.45

4.45 - 6.00

Sesion_6 Presentacidon de usos de Informacién
sobre poblacion y pobreza para proyectos de
inversion social.

Moderador: Juan Antonio Buzio

Expositores:

Mapa de Salud, Miguel Cruz, MINISTERIO DE
SALUD-PERU '

Seleccion de escuelas mas pobres, Carmen Luz
Latorre, PIIE Chile,

Prégmma de Desarrolio Social Cono Norte de
Lima, Josefina Huamin, ALTERNATIVA

CAFE

Asignacion de Recursos de PRONAMACHS,
Carlos Torres

Asignacion de Recursos de FONCODES

Asignacion de Recursos del FONAVI, Roberto
Ribeyro Amoros
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VIERNES 07

9.00 - 10.30 Sesién 7: Mesa Redonda sobre conclusiones

Moderadora: Rosa Grosskoff, BID/INE -
URUGUAY

Expositores:

César Morgan, Vice Ministro de Desarrollo Social,
Ministerio de la Presidencia

Alejandro Afuso, Director Ejecutivo, FONCODES

Reynaldo Bajraj, Director, CELADE

10:30 - 10.45 CAFE:

10:45 - 12:30 Pedro Pablo Villanueva, Director, UNFPA

12:30

" Ruben Kaztman, Director, CEPAL, Montevideo
Juan Aguilar, Representante, UNICEF
DEBATE

CLAUSURA
Econ. Féiix Murillo Alfaro, Jefe INEI

TavEn
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RELACION DE EXPOSITORES, COMENTARISTAS Y

MODERADORES
Abugattis Javier  : PRESIDENCIA DEL CONSEJO
DE MINISTROS
Afuso Alejandro FONCODES
. Aguilar Juan : UNICEF
Antezana Julian : INEI
) Bairaj Reynaldo F. CELADE
Bravo Jorge | : CELADE/BID
Bruce Dehera : BANCO CENTRAL DE
RESERVA
Buzio Juan Antonio : BID
Chackiel Juan : CELADE
Cruz Miguel : MINISTERIO DE SALUD
Feres Juan Carlos : CEPAL
: Flores Rosa : FONCODES
Guevara Susana : BID/CELADE

Guardia Alexis : INE - CHILE




enfeld Pascual

Marin Juan Cado§
Martinez Jorge
Meza (laudio
Minujin Alberto

Monales Medex

Morley Samuel

Morgan César

Murillo Félix

'
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CEPAL

BID/INE - URUGUAY
ALTERNATIVA
OIT

CEPAL

PIE - CHILE
INEI
MIDEPLAN
BID/CELADE
CELADE
UNICEF

MINISTERIO DE
PLANIFICACION NICARAGUA

BID

MINISTERIO DE LA
PRESIDENCIA

INE!
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: Pa&illa Alberto
Quispe Rendn
Reyes Jorge
Ribeyro Roberto
Tokman Victor
Torres Carlos '

Vara O. Manuel

Villanueva P.Pablo

Yamada Gustavo

..

UNICEF

INEI

INEI

FONAVI

oIT
PRONAMACHS

MINISTERIO DE LA
PRESIDENCIA

UNFPA

UNIVERSIDAD DEL PACIFICO




SEMINARIO/TALLER
UTILIZACION DE REDATAM +
Y
SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA
Guatemala

3 al 14 de julio de 1995
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PARTE I - REDATAM+

Sesién 1

1.

Apertura

. registro de los participantes

. sesién de apertura

. organizacién en grupos de trabajo

. presentacidén de los instructores y participantes
. noticias sobre la organizacitn y horarios

Introduccién

. qué es REDATAM+
. origenes, financiamiento, idiomas, lugares en que se encuentra
. qué hace REDATAM+
. infraestructura y configuracién necesarias

. porqué REDATAM+SIG

Objetivos del Taller :

. bésicos: produccién de resultados estadisticos, analisis espacial de 1la
informacién

. globales: aumentar la capacidad de evaluacién de la informacién, aumentar
la capacidad de identificacién de los problemas, focalizar las soluciones

Ejecucidn de una sesién tipica de REDATAM+
. creacién de una seleccibn jerarquica

. procesador estadistico

. andlisis de los resultados

Introduccién al REDATAM+ )
. introduccién al menii principal y a los mdédulos ejecutables
. médulos existentes
. descripcidén general de las pantallas
. interfase con el usuario (amigable, ayuda interactiva)
. introduccién al manual

Conceptos y definiciones

. archivo tipico de datos (cuestionario censal)

. entidades, elementos y variables

. niveles de informacién

. bases multidisciplinarias: arbol jerarquico, ramas
. directorio de trabajo

. directorio de la base

. médulo de registro de bases

7. Diccionario de datos

. médulo de edicidén

. procesador estadistico
Sesién 2
8. Seleccidén Jerdrquica

. seleccidén por cédigo

. listado de seleccidn

. contenido de un archivo .SEL

. utilizacién de los archivos de seleccidn en el procesador estadistico
. ejercicios
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9. Introduccidén al Procesador Estadistico

10.

* o o o o

11.

12.

ambiente de trabajo
descripcién de la pantalla
ayudas existentes
validacién de instrucciones

Comandosg béasicos

SELECTION, FREQUENCIES, SAVE
NEW, EXIT

LOAD

editor de programas
archivos .SPC

Comandos estadisticos
FREQUENCIES, CROSSTABS, AVERAGE
opciones principales (comandos OPTION)
archivo de salida

. option FILENAME

. comando PROCESS, parametro OUTPUT

Estadistica por &reas
comando AREABREARK
opcidén de GROUP recode en el médulo de seleccidn

Sesgién 3

13.

14.

15.

16.

.

Comandos de apoyo

variables auxiliares: RECODE, COMPUTE, DEFINE
documentacién: VAR LABEL, VALUE LABEL, TITLE, REMARKS
filtro: IF, UNIVERSE

cambio de nivel: OPTION COUNT

muestreo: CASES, SAMPLE, WEIGHT

Exportacidon de resultados
comando WRITE
opciones SPSS, LOTUS, ASCII y FILENAME

Proceso en BATCH
comando PROCESS

Procesamiento jeradrquico
bloque FOREACH

- comando QUANTIFY

Sesién 4

17.

18.

19.

Salidas formateadas
comando TABLES
opciones para el TABLES

Generacidn de variables derivadas
comando GENERATE
médulo GENERATE

Cambio de formato de salida
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Sesidén 5

20. Conexidn con SIG
. conceptos
. comandos CROSSTABS y WRITE
. opcién GIS
. mbédulo interfase para GIS

21. Revisidn final del REDATAM+

PARTE II - S8IG
Sesién 1
1. Introduccién a los sistemas de informacidén geogréaficos

2. Conceptos basicos de los SIG
. Estructura vectorial
. Estructura raster
. Topologia
. Atributos
. Tablas relacionales

3. Descripcidén de las funciones de un SIG
. digitalizacién y edicién de mapas
. almacenamiento de la informacidn
. despliegue de la informacidn
. andlisis de la informacidn

4. Integracién de datos alfanuméricos con cartografia censal
. importancia de la combinacidén entre los cédigos en el censo y los mapas
. importancia de la cartografia censal

5. Aplicaciones con SIG
. demografia
. recursos naturales
. servicios piblicos
. mineria

6. Introduccidén a RRCVIEW para consulta visual de la informacién
. manejo de ventanas
. manejo de los atributos alfanuméricos
. manejo de atributos espaciales
. ejercicios en ArcView

Sesién 2

7. Aplicaciones de REDATAM+ gque pueden mapearse. Creacidén de indicadores
‘sociocecondmicos en diferentes Areas: salud, educacidn, pobreza.
. creacién de los indicadores en REDATAM+
. traspaso de los resultados al mapa
. verificacidén del traspaso de los datos
. despliegue de los datos y generacidn de mapas temdticos
. consultas a la tabla de atributos

8. Presentacidén de STI con Aplicaciones en SIG
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Sesién 3
9. Ejercicios en ArcView utilizando diferentes niveles de anélisis
. manzanas
. sectores
. lugares poblados
10. Presentacidén de aplicaciones de REDATAM+ y SIG en Honduras
Sesién 4
11. Preparar un mapa para ser impreso
12. Conceptos y funciones méds avanzadas
. construccién de areas de influencia
. introduccidén al anilisis de redes con SIG
13. Demostracién de EDUPLAN y ZONPLAN
. integracién de Redatam-Plus y SIG
. programas de apoyo a la toma de decisiones
Sesidn 5
14. Presentacidén de aplicaciones de POPMAP en el INE.

15. Resumen final.

16. Sesidn de clausura.

NOTAS

1. Horario

El Taller se realizard en horario integral durante las dos semanas,
con inicio a las 8:00 hrs y término a las 16:30 hrs, con dos intervalos
para refrigerio (media mafiana y media tarde), y un intervalo para

almuerzo.

8:00 - 10:00 - primera aula
10:00 - 10:15 - receso

10:15 - 12:00 - ‘'segunda aula
12:00 - 13:00 - almuerzo
13:00 - 14:30 - tercera aula
14:30 - 14:45 - receso

14:45 - 16:30 - cuarta aula
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Informe final de consultoria

I. Identificacidn

1. Nombre y cargo : Arodys Robles, Consultor convenio BID/CELADE
2. Lugar : Lima, Peru / Santiago, Chile
3. Fechas : Lima: 16 de enero - 8 de junio

Santiago: 9 de junio - 20 de junio

4. Marco institucional: Contraparte nacional: La consultoria se
llevd a cabo en colaboracién con el
equipo de consultores que trabaja en la
elaboracidén del Diagndéstico de situacidn
de salud. Este equipo es coordinado por
el Dr. Miguel Garavito, coordinador del
Diagnéstico de Salud. Este a su vezforma
parte del Programa de Fortalecimiento de
los Servicios de Salud que se lleva a
cabo en el Ministerio de Salud, bajo la
direccién del Dr. Augusto Melloni.

5. Objetivos : Colaborar con el Anadlisis de Situacidn de
Salud que realiza el Programa de
Fortalecimiento de 1los Servicios de
Salud, apoyado por el BID, en el uso de

informacién demogradfica. Realizar un
estudio sobre Distribucidn espacial de la
poblacidn, factores ambientales Yy

condiciones de salud. La estadia en
Santiago tuvo como propdsito discutir los
resultados del estudio y analizar el
posible seguimiento de las actividades.

II. Descripcidn de la consultoria.

6. Dentro de las actividades del Programa de Fortalecimiento de los
Servicios de Salud se lleva a cabo un Diagndéstico de la Situacidn
de Salud del Perd (componente C2110). Este diagndéstico incluye una
parte sobre la dindmica demogridfica del Perd. En el wmarco del
convenio BID/CELADE que tiene como finalidad proporcionar asesoria
a los paises en el uso de informacidén demogréafica, el apoyo al
diagndéstico tuvo como propdsito brindar asesoria en el uso de
informacidén demografica y 1llevar a cabo un conjunto de tres
estudios. Estos estan descritos en el documento Sugerencias para la
incorporacidén de insumos demogrdficos al programa de
"Fortalecimiento de los Servicios de Salud" (BID/CELADE, 1993).

7. De acuerdo a los términos de referencia, 1la c¢olaboracién
comprendié las siguientes tareas: relevamiento de estudios

Arodys Robles. Informe final . . . . . . . . . . . . .+ . .« .« . < < . . . . 1



disponibles y actualizacidén con informacidn reciente, colaboracién
con el consultor local de corto plazo, realizacidn del estudio
"Distribucidén espacial de la poblacidén, factores ambientales vy
salud", presentacidn de sugerencias sobre  &reas de estudio que
necesitan ser profundizadas.

III. Actividades.
8.- Relevamiento de estudios disponibles.

Se llevo a cabo una recopilacidén bibliografica sobre los temas
tratados en el capitulo "Distribucidn espacial de la poblacién,
factores ambientales y salud". El resultado de esta recopilacidn se
encuentra sistematizado en una base de datos que contiene un total
de 225 registros organizados de acuerdo a descriptores. Esta base
de datos, los documentos recopilados y el programa utilizado para
su organizacidén fue entregado al Programa de Fortalecimiento de
Servicios de Salud con el propdsito de que pueda ser consultada por
otras personas. Este trabajo se llevo a cabo con la asistencia de
Zilma Gonzalez.

9. Sistematizacidén de la informacidn disponible.

Con el propbsito de sistematizar la informacidn base que seria
utilizada en el andlisis y de desarrollar una fuente de informacidn
que pudiera ser utilizada para andlisis posteriores, se crearon una
serie de bases de datos interrelacionadas. Para lograr
interrelacionar estas bases de datos se compatibilizaron 1los
cbddigos de ubicacidén geografica de cada una de ellas. Este proceso
requirié de una serie de consultas con el Instituto Nacional de
Estadistica e Informdtica. El resultado final es un conjunto de
bases de datos que pueden ser relacionadas entre si a nivel
distrital. El cdédigo de ubicacidén, ademds se amplid para permitir
la identificacidén de regidn natural y de las principales ciudades
del pais. A continuacidn se resume brevemente el contenido de cada
una de las bases de datos y en el anexo 1 se detallan sus
estructuras.

- Necesidades béasicas insatisfechas. Esta base de datos
consgsiste en un conjunto de indicadores elaborados por el Instituto
Nacional de Estadistica e Informdtica a partir de la informacidn
del Censo Nacional de Poblacidén de 1993. La base incluye un total
de 220 campos de informacidén a nivel distrital.

- Poblacidn censada en 1993 por &rea urbana-rural, sexo y
edad. Para cada distrito se tiene la poblacidén por sexo, grupos de
edad, y &rea urbana-rural de cada distrito del pais.

- Censo de infraestructura sanitaria 1992. Este censo fue
llevado a cabo por la Oficina de Estadistica del Miaisterio de
Salud. Debido a que el Censo adolece de ciertos problemas de
cobertura, se identificaron los distritos no informantes y se
corrigieron los errores de ubicacién geogrédfica tanto de los
distritos como de algunos de los establecimientos. En el anexo 2 se
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detallan algunas de las correcciones realizadas y sugeridas al
Censo de infraestructura sanitaria del Ministerio de Salud.

- Informacién del censo de poblacién de 1993 sobre
caracteristicas de la poblacidn. Esta consiste en tabulaciones del
Censo de Poblacidén que fueron incorporadas a las bases de datos:
Migrantes por provincias segln sexo y grupos de edad. Idioma
materno aprendido en la nifiez de la poblacidén de cinco afios y mas
por sexo y grupos de edad. Nivel de educacidén alcanzado por la
poblacidén de cinco afios y mads por sexo y grupos de edad.

Estas bases de datos, asi como los programas necesarios para
su utilizacién quedaron debidamente instalados en una de las
computadoras con que cuenta el equipo que realiza el Diagndstico de
Salud, en el Ministerio de Salud.

10..- Evaluacidén de 1la calidad de la informacidén y sugerencias
sobre su utilizacién.

En torno a la calidad de la informacidén se realizaron dos

actividades. Al inicio del periodo de la consultoria se elabord una
propuesta de colaboracién con 1la Oficina de Estadistica e
Informatica (OEI) del Ministerio de Salud que incluia una serie de
actividades de evaluacidén de la calidad de la informacidn producida
por la OEI del Ministerio de Salud. La propuesta fue discutida con
el Lic. Miguel Cruz director de OEI. En el anexo 3 se incluye el
documento elaborado.
Una segunda actividad de evaluacidén de la informacidn se incluye
como anexo en el capitulo "Distribucidén espacial de la poblacidn,
factores ambientales y Salud". Esta consiste en una evaluacidén de
la posibilidad de distinguir adecuadamente diferencias en el perfil
de morbilidad y mortalidad de las provincias. El1 documento fue
discutido con los consultores de epidemiologia de la OPS.

11. Estudio sobre Distribucién espac1a1 de la poblacidédn, factores
ambientales y salud.

El trabajo, que constituyd® 1la actividad central de 1la
consultoria, examina los cambios en la distribucidn espacial de la
poblacidén en funcidn de aquellos aspectos que pueden incidir sobre
las condiciones de salud de 1la poblacidén, asi como sobre la
prestacidén de servicios. La migracidn interna, los desplazamientos
de la poblacidn, la concentracidn en dreas urbanas, la ocupacidn de
las regiones de selva y el despoblamiento de &reas rurales se
discuten en funcidén de tres aspectos que pueden modificar las
condiciones de salud de la poblacidn.

Estos tres aspectos son, primer lugar, agquellos cambios que
aumentan o provocan la aparicidn de condiciones asociadas a
factores de riesgo para la salud. Segundo, los cambios que aumentan
la presidn sobre los servicios de salud ya sea porque cambian las
posibilidades de la poblacidén de acceder a la atencidn médica o
modifican 1la eficiencia y eventualmente 1la eficacia de los
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servicios en funcién del aumento de la poblacidén que debe ser
atendida. Tercero, aquellos cambios que limitan la posibilidad de
organizar un modelo adecuado de prestacidén de servicios, tales como
una alta dispersidén en zonas rurales, una elevada concentracidén de
poblacién en situacién de pobreza ocupada en actividades
informales, o los desplazamientos de poblacidn.

Los productos de esta investigacidn fueron entregados a 1la
contraparte nacional y a la coordinacidén del Convenio BID/CELADE.

11. Transferencia y capacitacién.

Atendiendo a uno de los objetivos del Convenio BID/CELADE
sobre el mejoramiento de las capacidades nacionales, en cada una de
las actividades anteriores se prestd atencidén a que el producto
quedara en manos del Programa de Fortalecimiento de Servicios de
Salud y hubiera al menos una persona entrenada en su uso. Para ello
todo el trabajo de desarrollo de bases de datos se realizd en el
Ministerio de Salud, ain cuando el suscrito se encontraba ubicado
en la oficina de 1la representacidén de OPS ya que no habia
disponibilidad de espacio en el Ministerio.

Con respecto a la base de datos de informacidén bibliografica,
esta fue entregada al Programa, y se entrendé a la Srta. Zilma
Gonzalez en su uso. Ello permitid que esta persona centralizara en
una base de datos la informacidén recopilada para la parte de
demografia como para la parte de epidemiologia. Ademas se le
proporciond al programa copia del software.

Con respecto a las bases de datos sobre informacidn
poblacional, estas se encuentran instaladas en una computadora del
Ministerio de Salud. Para su elaboracidén se contd con la asistencia
del sefior Carlos Ventura, funcionario de la Oficina de Estadistica
e Informitica del Ministerio de Salud. El Sr. Ventura tuvo a su
cargo la elaboracidén de los programas que permiten entrelazar las
distintas bases de datos descritas, y conoce en detalle el
contenido de cada una. De la misma manera, el Sr. Ventura conoce en
detalle 1los cambios realizados al Censo de Infraestructura
Sanitaria. Estos cambios asi como distintos problemas sobre la
calidad de 1la informacién fueron discutidos con la Lic Lidia
Mendoza, directora de la seccidn de estadistica de la Oficina de
Estadistica e Informatica del Ministerio de Salud.

IV. Otras actividades.

12. Coordinacidén con el Institth Nacional de Estadistica e
Informdtica (INEI).

Durante el periodo de 1la consultoria, se promovid Ila
coordinacién con el INEI tanto por parte de 1la Oficina de
Estadistica e Informatica del Ministerio como por parte del equipo
que trabaja en el Diagndstico de Salud. Como resultado de este
esfuerzo de colaboracidn se celebraron una serie de reuniones entre
‘el Ministerio de Salud y el INEI. Una de ellas tuvo como propdsito
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oir las exposiciones de varios investigadores que llevan a cabo
estudios a partir del censo de poblacidén bajo la coordinacidn del
INEI. Los estudios fueron puestos a disposicidén del Diagndstico de
Situacidén de Salud de tal manera que pudieran ser citados en 1los
informes respectivos aun antes de que fueran publicados. Un resumen
se incluye en el anexo 4. s
Ademas de esta reunidn, el INEI y el Ministerio de Salud
suscribieron un convenio que regula el intercambio de informacidn
entre ambas dependencias, asi como una serie de actividades de
consulta, tal como la asesoria que ha prestado el ministerio sobre
las secciones de salud de la Encuesta de propdésitos miltiples.

13.- Participacidén en la V reunidn nacional de poblacidn.

Por invitacién de AMIDEP se participé en la IV reunidn
nacional sobre poblacidén, celebrada -en ICA, representando al
convenio BID/CELADE. La participacidén en esta actividad permitid
discutir con especialistas del pais temas relacionados con el
estudio sobre Distribucidn espacial, factores ambientales y salud.

V. Migidén en Santiago, Chile.

Durante la estadia en la sede de CELADE en Santiago, se
desarrollaron dos actividades.

14. Se elabord un documento que resume las conversaciones
sostenidas con el Programa de Fortalecimiento de los Servicios de
Salud del Ministerio de Salud en torno a la solicitud de asesoria
en el campo de la informacidn que actualmente produce el Ministerio
de Salud, y en el uso de la informacién demografica.

15. Se discutid el borrador final del estudio "Distribucidén de la
poblacidén, factores ambientales y salud" con expertos de CELADE.
Estas discusiones permitieron incorporar importantes mejoras a la
versidn final.

VI. Evaluaciédn.

16. Tal como ya se describid, el trabajo realizado tuvo como
resultado una serie de productos especificos, asi como otros que
redundan en el mejor uso de la informacidn demogrdfica y de salud.
Los productos especificos fueron el estudio Distribucidén espacial
de la poblacidén, factores ambientales y salud , las bases de datos
con informacién demografica y bibliografica, y tabulados con
informacidén demografica.

17. Otros resultados lo constituyen el mejoramiento del intercambio
de informacién entre el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI) y el Programa de Fortalecimiento de Servicios de
Salud, el convenio establecido entre el INEI vy el Ministerio de
Salud por medio de la Oficina de Estadistica e Informdtica del
Ministerio de Salud, una serie de sugerencias hechas a la Oficina
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de Estadistica e Informatica del Ministerio de Salud sobre el
mejoramiento de la calidad de la informacidn.

18. Durante el periodo de ejecucidén de la consultoria surgieron
varios problemas tanto de logistica como de coordinacidén de las
partes del estudio. Entre los primeros, durante el primer mes no se
contd con un espacio fisico para trabajar. Esto se soluciond con el
prestamo de una oficina en la representacién de la OPS. Nunca se
contd con acceso adecuado a una computadora que pudiera manejar la
informacién usada en el estudio. La contratacidén de asistentes no
se hizo de acuerdo a las necesidades del estudio. Debido a esto,
las personas contratadas no tenian los conocimientos necesarios
como para apoyar en forma adecuada al estudio.

En lo que respecta a los problemas de coordinacidn, estos
afectaron la disponibilidad de acceso a la informacidén producida
por el Ministerio de Salud. No se llevdé a cabo una coordinacién
oportuna entre las dos partes del estudio: epidemiologia vy
demografia. Debido a ello, tanto el equipo de computacidén asi como
la informacidén del Ministerio de Salud estuvo completamente
concentrada por uno de los consultores del equipo de epidemiologia.
Para tener acceso a la informacidén hubo que hacer varias
solicitudes y sostener varias reuniones. Finalmente, el acceso real
a la informacidén se logrdé ya cuando el estudio estaba pronto a
finalizar.

Todos estos problemas fueron oportunamente planteados al Dr.
Miguel Garavito, quien siempre estuvo anuente a buscar las
soluciones necesarias aun cuando no siempre fue posible solucionar
todos los problemas.

19. Durante el periodo en que se desarrolld el trabajo diversas
instituciones colaboraron con el suscrito de diferentes maneras. La
repregsentacidén de la OPS no solo cedidé una oficina, sino que
contribuyd al buen desarrollo del trabajo al dar acceso al correo
electrdnico, al centro de documentacidén y a los servicios de
reproduccidén. La secciédn de Demografia del Instituto Nacional de
Estadistica e Informé&tica tuvo la mejor disposicidn en evacuar
dudas y ayudar a solucionar problemas con la informacién.
Finalmente, la Asociacidén Multidisciplinaria de Investigacidédn y
Docencia en Poblacién (AMIDEP) facilitdé el uso de su centro de
documentacidn.
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Anexo 1
Términos de referencia
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NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS 1993

BASE
ANO

Anexo 2

DESCRIPCION DE LAS BASES DE DATOS UTLIZADAS EN EL ESTUDIO
Elaborado por Carlos Ventura.

D:\BID\NB\NBPERUNS.DBF

1993

TAMANO APROX

4 Mega Bytes (Incluyendo UBIGEOOl.DBF)

Términos Utilizados

CT Indicadores de trabajo y empleo
CE Indicadores de Educacidn
CV Indicadores de vivienda

NU Valores urbanos

NR Valores rurales

NT Valores totales

CD Indicadores demograficos

NBI Necesidades basicas insatisfechas

- La informacidén mostrada a continuacidén posee variables con indicadores socio-
demografios por departamentos provincias y distritos del Perd en 1993.

Campo

AW

10

11
12
13
14
15
16

17

18
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Nombre Campo Tipo

HCONBS

HCONBSP

HCONBI

HCONBIP

HVINA

HVINAP

HVHAC

HVHACP

HVSIND

HVSINDP

HNINNA

HNINNAP

HCARGE

HCARGEP

Character
Character
Character
Numeric
Numeric
Numeric
Numeric

Numeric

Numeric

Numeric

Numeric
Numeric
Numeric
Numeric
Numeric

Numeric

Numeric

Numeric

Informe final

Tamafio

O N NN

Dec

J

Descripcidén

Cédigo de departamento

Cédigo de provincia

Cédigo de distrito

NT-Total hogares en viviendas

particulares con ocupantes
presentes

NT-Hogares con necesidades
basicas satisfechas - Absoluto
NT-Hogares con necesidades

basicas satisfechas - Porcentual
NT-Hogares con necesidades basicas

insatisfechas (NBI) - Absoluto
NT-Hogares con necesidades basicas
insatisfechas (NBI) - Porcentual
NT-Hogares en viviendas con
caracteristicas fisicas
inadecuadas - Absoluto

NT-Hogares en viviendas con
caracteristicas fisicas
inadecuadas - Porcentual
NT-Hogares en viviendas con
hacinamiento - Abs.

NT-Hogares en viviendas con
hacinamiento - Porc.

NT-Hogares en viviendas sin
desague - Absoluto

NT-Hogares en viviendas sin

desague - Porcentual

NT-Hogares con niflos gque no
asisten a la escuela - Absoluto
NT-Hogares con nifios que no
asisten a la escuela -
Porcentual

NT-Hogares con alta carga o
dependencia econdmica -
Absoluto

NT-Hogares con alta carga o



19
20

21
22

23
24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46
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H1NBI
HINBIP

H2NBI
H2NBIP

H3NBI
H3NBIP

H4NBI

H4NBIP

HS5NBI

HSNBIP

TPVPARO

PCONBS

PCONBSP

PCONBI

PCONBIP

PVINA

PVINAP

PVHAC

PVHACP

PVSIND

PVSINDP

PNINNA

PNINNAP

PCARGE

PCARGEP

P1NBI

P1NBIP

P2NBI

Numeric
Numeric

Numeric
Numeric

Numeric
Numeric

Numeric
Numeric
Numeric
Numeric

Numeric

Numeric

Numeric

Numeric

Numeric
Numeric
Numeric

Numeric
Numeric
Numeric
Numeric
Numeric

Numeric
Numeric
Numeric

Numeric
Numeric

Numeric

Informe final

dependencia econdmica -
Porcentual

NT-Hogares con una NBI - Absoluto
NT-Hogares con una NBI -
Porcentual

NT-Hogares con dos NBI - Absoluto
NT-Hogares con dos NBI -
Porcentual

NT-Hogares con tres NBI - Absoluto
NT-Hogares con tres NBI -
Porcentual

NT-Hogares con cuatro NBI -
Absoluto

NT-Hogares «con cuatro NBI -
Porcentual

NT-Hogares con cinco  NBI -
Absoluto

NT-Hogares con cinco NBI -
Porcentual

NT-Total poblac. en viviendas
particulares con ocupantes
presentes

NT-Poblac. con necesidades
basicas satisfechas - Absoluto
NT-Poblac. con necesidades
basicas satisfechas -
Porcentual

NT-Poblac. con necesidades bdsicas
insatisfechas (NBI) - Absoluto
NT-Poblac. con necesidades basicas
insatisfechas (NBI) -
Porcentual

NT-Poblac. en viviendas con
caracteristicas fisicas
inadecuadas - Absoluto

NT-Poblac. en viviendas con
caracteristicas fisicas
inadecuadas - Porcentual
NT-Poblac. en viviendas con
hacinamiento - Abs.

NT-Poblac. en viviendas con
hacinamiento - Porc.

NT-Poblac. en viviendas sin
desague - Absoluto

NT-Poblac. en viviendas sin
desague - Porcentual

NT-Poblac. con nifilos que no
asisten a la escuela - Absoluto
NT-Poblac. con nifios que no
asisten a 1la escuela -
Porcentual

NT-Poblac. con alta carga
dependencia econdmica -
Absoluto :

NT-Poblac. con alta - carga o
dependencia econdmica -
Porcentual

NT-Poblacién con una NBI -
Absoluto

NT-Poblacién con una NBI -
Porcentual

NT-Poblacién con dos NBI -

o]



47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71
72

73
74

P2NBIP
P3NBI
P3NBIP
P4NBI
P4NBIP
P5NBI
PSNBIP

THVPAROU

HCONBSU

HCONBSPU

HCONBIU

HCONBIPU

HVINAU

HVINAPU

HVHACU
HVHACPU
HVSINDU
HVSINDPU
HNINNAU

HNINNAPU

HCARGEU

HCARGEPU

HINBIU

HINBIPU

H2NBTU
H2NBIPU

H3INBIU
H3NBIPU

Arodys Robles.

Numeric
Numeric
Numeric
Numeric
Numeric
Numeric
Numeric

Numeric

Numeric

Numeric

Numeric’

Numeric
Numeric
Numeric

Numeric
Numeric
Numeric
Numeric
Numeric

Numeric
Numeric
Numeric

Numeric
Numeric

Numeric
Numeric

Numeric
Numeric

Informe final

N

Absoluto )
NT-Poblacidén con dos NBI -
Porcentual

NT-Poblacidn con tres NBI -
Absoluto

NT-Poblacién con tres NBI -
Porcentual :
NT-Poblacidén con cuatro NBI -
Absoluto

NT-Poblacién con cuatro NBI -
Porcentual

NT-Poblacién con «c¢inco NBI -
Absoluto

NT-Poblacidén con «c¢inco NBI -
Porcentual

NU-Total hogares en viviendas
particulares con NU-ocupantes
presentes

NU-Hogares con necesidades
basicas satisfechas - Absoluto
NU-Hogares con necesidades
basicas satisfechas -
Porcentual

NU-Hogares con necesidades basicas
insatisfechas (NBI) - Absoluto
NU-Hogares con necesidades bésicas

insatisfechas (NBI) -
Porcentual

NU-Hogares en viviendas con
caracteristicas fisicas
inadecuadas - BAbsoluto

NU-Hogares en viviendas con
caracteristicas fisicas
inadecuadas - Porcentual
NU-Hogares en viviendas con
hacinamiento - Abs.

NU-Hogares en viviendas con
hacinamiento - Porc.

NU-Hogares en viviendas sin
desague - Absocluto

NU-Hogares en viviendas sin

desague - Porcentual

NU-Hogares con niiflos que no.
asisten a la escuela - Absoluto
NU-Hogares con niflos que no

asisten a 1la escuela -
Porcentual

NU-Hogares con alta carga o
dependencia econdmica -
Absoluto

NU-Hogares con alta carga o
dependencia econdmica -
Porcentual

NU-Hogares con una NBI - Absoluto
NU-Hogares con una NBI -
Porcentual

NU-Hogares con dos NBI - Absoluto
NU-Hogares con dos NBI -
Porcentual
NU-Hogares con tres NBI - Absoluto
NU-Hogares con tres NBI -
Porcentual
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75
76
17
78

79

80

81

82

83
84
85

86
87
88
89
90

91
92
93

94
95
96
97
98
89
100

101

H4NBIU

H4NBIPU

HS5NBIU

HSNBIPU

TPVPAROU

PCONBSU

PCONBSPU

PCONBIU

PCONBIPU

PVINAU

PVINAPU

PVHACU

PVHACPU

"PVSINDU -

PVSINDPU

PNINNAU

PNINNAPU

PCARGEU

PCARGEPU

P1NBIU

PINBIPU

P2NBIU

P2NBIPU

P3NBIU

P3NBIPU

P4NBIU

P4NBIPU

Arodys Robles.

Numeric
Numeric
Numeric
Numeric

Numeric

Numeric

Numeric

Numeric

Numeric

Numeric

Numeric

Numeric
Numeric
Numeric
Numeric
Numeric

Numeric

Numeric

Numeric

Numeric
Numeric
Numeric
Numeric
Nuwmeric
Numeric
Numeric

Numeric

Informe final

NU-Hogares con cuatro NBI -
Absoluto

NU-Hogares con cuatro NBI -
Porcentual

NU-Hogares con cinco  NBI -
Absoluto

NU-Hogares con cinco  NBI -
Porcentual

NU-Total poblac. en viviendas
particulares con ocupantes
presentes

NU-Poblac. con necesidades
basicas satisfechas - Absoluto
NU-Poblac. con necesidades
basicas satisfechas -
Porcentual

NU-Poblac. con necesidades basicas
insatisfechas (NBI) - Absoluto
NU-Poblac. con necesidades basicas
insatisfechas (NBI) -
Porcentual

NU-Poblac. en viviendas con’

caracteristicas fisicas
inadecuadas - Absoluto

NU-Poblac. en viviendas con

caracteristicas fisicas
inadecuadas - Porcentual
NU-Poblac. .en viviendas con
hacinamiento - Abs.

NU-Poblac. en viviendas con
hacinamiento ~ Porc.

NU-Poblac. en viviendas sin
desague - Absoluto

NU-Poblac. en viviendas sin
desague - Porcentual

NU-Poblac. con niflos que no
asisten a la escuela - Absoluto
NU-Poblac. con niflos que no
asisten a la escuela -
Porcentual

NU-Poblac. con alta carxrga o
dependencia econdmica -
Absoluto

NU-Poblac. con alta carga
dependencia econdmica -
Porcentual

NU-Poblacidn con una NBI -
Absoluto

NU-Poblacidn con una NBI -
Porcentual

NU-Poblacién con dos NBI -
Absoluto

NU-Poblacidn con dos NBI -
Porcentual

NU-Poblacidn con tres NBI -
Absoluto

NU-Poblacidn con tres NBI -
Porcentual

NU-Poblacidén con cuatro NBI -
Absoluto

NU-Poblacidn con cuatro NBI
Porcentual
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102

103

104

105

106

107

108

109

110

111

112

113

114

115

116

117

118

119
120
121
122

123
124

125

126

127

130

PSNBIU
PSNBIPU

THVPAROR

HCONBSR

HCONBSPR

HCONBIR

HCONBIPR

HVINAR

HVINAPR

HVHACR
HVHACPR
HVSINDR
HVSINDPR
HNINNAR

HNINNAPR

HCARGER

HCARGEPR

H1NBIR
HINBIPR
H2NBIR
H2NBIPR

H3NBIR
H3NBIPR

H4NBIR
H4NBIPR
HS5NBIR
HSNBIPR

TPVPAROR

PCONBSR

Arodys Robles.

Numeric
Numeric

Numeric

Numeric

Numeric

Numeric

Numeric

Numeric

Numeric

Numeric
Numeric
Numeric
Numeric
Numeric

Numeric

Numeric

Numeric

Numeric
Numeric
Numeric
Numeric

Numeric
Numeric

Numeric
Numeric
Numeric
Numeric

Numeric

Numeric

Informe final

[2)WAN eI o) RN}

W

NU-Poblacidén con cinco NBI -

Absoluto

NU-Poblacién con cinco NBI -
Porcentual

NR-Total hogares en viviendas
particulares con ocupantes
presentes

NR-Hogares con necesidades
basicas satisfechas - Absoluto
NR-Hogares con necesidades
basicas satisfechas -
Porcentual

NR-Hogares con necesidades bdsicas
insatisfechas (NBI) - Absoluto
NR-Hogares con necesidades basicas
insatisfechas (NBI) -
Porcentual

NR-Hogares en viviendas con
caracteristicas fisicas
inadecuadas - Absoluto

NR-Hogares en viviendas con
caracteristicas fisicas
inadecuadas - Porcentual
NR-Hogares en viviendas con
hacinamiento - Abs.

NR-Hogares en viviendas con
hacinamiento - Porc.

NR-Hogares en viviendas sin
desague - Absoluto

NR-Hogares en viviendas sin

desague - Porcentual

NR-Hogares con nifios que no
asisten a la escuela - Absoluto
NR-Hogares con nifios que no

asisten a la escuela -
Porcentual

NR-Hogares con alta carga o
dependencia econdmica -
Absoluto

NR-Hogares con alta carga o
dependencia econdmica -
Porcentual

NR~-Hogares con una NBI - Absoluto
NR-Hogares con una NBI - Porcentual
NR-Hogares con dos NBI - Absoluto
NR-Hogares con dos NBI -
Porcentual

NR-Hogares con tres NBI - Absoluto
NR-Hogares con tres NBI -
Porcentual

NR-Hogares con cuatro NBI -

Absoluto

NR-Hogares con cuatro NBI -

Porcentual

NR-Hogares con cinco NBI -

Absoluto

NR-Hogares con cinco  NBI -

Porcentual

NR-Total ©poblac. en viviendas

particulares con ocupantes

presentes

NR-Poblac. con necesidades
12



131 PCONBSPR Numeric
132 PCONBIR Numeric
133 PCONBIPR Numeric
134 PVINAR Numeric
135 PVINAPR Numeric
136 PVHACR Numeric
137 PVHACPR Numeric
138 PVSINDR Numeric
139 PVSINDPR Numeric
140 PNINNAR Numeric
141 PNINNAPR Numeric
142 PCARGER Numeric
143 PCARGEPR Numeric
144 P1NBIR Numeric
145 PINBIPR Numeric
146 P2NBIR Numeric
147 P2NBIPR Numeric
148 P3NBIR Numeric
149 P3NBIPR Numeric
150 P4NBIR Numeric
151 P4NBIPR Numeric
152 PSNBIR Numeric
153 PSNBIPR Numeric
154 PDPOBTOTAL Numeric
155 PDALTITUD Numeric
156 PDCRECIMIT Numeric
157 PDPOBRURAP Numeric
158 PDPOMEN1SP Numeric

Arodys Robles.

Informe final

basicas satisfechas - Absoluto

NR-Poblac. con necesidades
basicas satisfechas -
Porcentual

NR-Poblac. con necesidades basicas

insatisfechas (NBI) - Absoluto
NR-Poblac. con necesidades basicas
insatisfechas (NBI) -
Porcentual

NR-Poblac. en viviendas con
caracteristicas fisicas
inadecuadas - Absoluto

NR-Poblac. en viviendas con
caracteristicas fisicas
inadecuadas - Porcentual
NR-Poblac. en viviendas con
hacinamiento - Abs.

NR-Poblac. en viviendas con
hacinamiento - Porc.

NR-Poblac. en viviendas sin
desague - Absoluto

NR-Poblac. en viviendas sin
desague - Porcentual

NR-Poblac. con nifios que no
asisten a la escuela - Absoluto
NR-Poblac. con nifios que no
asisten a la escuela -
Porcentual

NR-Poblac. con alta carga o
dependencia econdémica -
Absoluto

NR-Poblac. con alta carga
dependencia econdmica -
Porcentual

NR-Poblacidn con una NBI -
Absoluto

NR-Poblacidn con una NBI -
Porcentual

NR-Poblacidn con dos NBI -
Absoluto

NR-Poblacidén con dos NBI -

Porcentual

NR-Poblacidn con tres NBI -
Absoluto

NR-Poblacidn con tres NBI -
Porcentual

NR-Poblacién con gcuatro NBI -
Absoluto

NR-Poblacién con cuatro NBI -
Porcentual

NR-Poblacidén con cinco NBI -
Absoluto

NR-Poblacién con c¢inco NBI -
Porcentual '

CD-Poblacidn total (Incluye
poblacidn omitida y selvicola
estimada)

CD-Altitud (msnm)

CD-Tasa de crecimiento intercensa
1 (1981 - 1993)

CD-% de poblacidén rural

CD-% de poblcacién menor de 15

13



afios

159 PDPOBMUJ15 Numeric 9 CD-Mujeres de 15 a 49 afios

160 PDMUJ30H4P Numeric 6 2 CD-% de mujeres de 30 afios & mas
con 4 6 mas hijos

161 PDMADSOLTP Numeric 6 2 CD-% de mujeres solteras que son
madres de 15 a 49 aiios

162 PDMORTINFT Numeric 6 2 CD-Tasa de mortalidad infantil (%)

163 PDNIN1DESP Numeric 6 2 CD-% de nifios de 1° de primaria
con desnutricién crénica

164 PEPAMAY14T Numeric 6 2 CE-Tasa de analfabetismo - De 1la
poblacién de 15 y mas afios

165 PEPAMUJL1ST Numeric 6 2 CE-Tasa de analfabetismo - De las
mujeres de 15 y mas afios

166 PEP15PRINP Numeric 6 2 CE-% de la poblacidén de 15 y mas
afios - Total con primaria
incompleta o menos

167 PEP15SECOP Numeric 6 2 CE-% de la poblacién de 15 y mas
afios - Femenina con secundaria
completa o mas

168 PEPROMANOP Numeric 6 2 CE-Promedio de afios de estudios
aprobados de 1la poblacidén de
15 y mds afios

169 PENIQ6A12P Numeric 6 2 CE-% de nifios que no asisten a la
escuela - De 6 a 12 afios

170 PENI13A1l7P Numeric 6 2 CE-% de nifios que no asisten a la
escuela - De 13 a 17 afios

171 PENINATRAP Numeric 6 2 CE-% de nifios de 9 a 15 afios con
atraso escolar

172 OENESCUPRI Numeric 9 (*)

173 OENALDOPRI Numeric 9 (*)

174 PTPER0614T Numeric 6 2 CT-Tasa de actividad econémica de
la PEA - De la poblacién de 6 a
14 afios

175 PTPEA1S598T Numeric € 2 CT-Tasa de actividad econdmica de
la PEA - De la poblacién de 15
y mas afios

176 PTPEAFE1ST Numeric 6 2 CT-Tasa de actividad econdmica de
la PEA - De la poblacidén

. femenina de 15 y més afios

177 PTDEPECONT Numeric 6 2 CT-Tasa de dependencia econdmica

178 PTOCUPRINP Numeric 6 2 CT-% de la poblac. ocupada de 15 y
mds afios - Con primaria
incompleta & menos

179 PTOCUAGRIP Numeric 6 2 CT-% de la poblac. ocupada de 15
y mas afios - En la agricultura

180 PTOCUSERVP Numeric 6 2 CT-% de la poblac. ocupada de 15
y mas afios - En los servicios

181 PTOCUSTRAP Numeric 6 2 CT-% de la poblac. ocupada de 15
Y mas afios - En
establecimientos con menos de 5
trabajadores

182 PTOCUASALP Numeric 6 2 CT-% de la poblacidén ocupada de
15 y mas aflos - Asalariados

183 PTOCUNREMP Numeric 6 2 CT-% de la poblacién ocupada de
15 y mas afios - Trabajadores
familiares no remunerados

184 HVSAGDEALP Numeric 6 2 CV-% de hogares en viviendas
particulares - Sin agua, ni
desague ni alumbrado

185 HVSAGUDESP Numeric 6 2 CV-% de hogares en viviendas
particulares - Sin agua ni

desague de red o pozo
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186 HVSAGUAP Numeric 6 2 CV-% de hogares en viviendas

particulares - Sin agua de red
_ 0 pozo

187 HVSALUMELP Numeric 6 2 (CV-% de hogares en viviendas
particulares - Sin alumbrado
eléctrico

188 HVCPISOTIP Numeric 6 2 CV-% de hogares en viviendas
particulares - Con piso de
tierra

189 HVC1CUARTP Numeric . 6 2 CV-% de hogares en viviendas
particulares - Con un cuarto

190 HVSARTEFAP Numeric 6 2 (CV-% de hogares sin artefactos

electrodomésticos

191 PVMUJJEFEP Numeric 6 2 CV-% de mujeres jefas de hogar

192 PVJEFEANAP Numeric 6 2 (CV-% de jefes de hogar analfabeto
s

193 PVJEFEPRIP Numeric 6 2 Cv-% de jefes de hogar con
primaria incompleta

194 PTOT Numeric 9 P-Poblacidén censada total

195 PTOTH Numeric 9 P-Poblacidén censada hombres

196 PTOTM Numeric 9 P-Poblacidn censada mujeres

197 PURB Numeric 9 P-Poblacién urbana total

198 PURBH Numeric 9 P-Poblacidén urbana hombres

199 PUREM Numeric 9 P-Poblacidén urbana mujeres

200 PRUR Numeric 9 P-Poblacidén rural total

201 PRURH Numeric 9 P-Poblacidn rural hombres

202 PRURM Numeric 9 P-Poblacidén rural mujeres

201 CIUDAD Character 2 Codigo de Ciudades Principales

(*) Son campos que en la base de datos vinieron sin datos

BASE : D:\BID\NB\UBIGEOO1.DBF

Campo Nombre Campo Tipo Tamafio Descripcidn
1 CODCIU c 2 Cédigo de ciudades principales
2 CCDD C 2 Cédigo Departamental
3 CCPP c 2 Cédigo Provincial
4 CCDI C 2 Cédigo Distrital
5 NOMBRE C 35 Descripcidn del cédigo CCDD+CCPP+DDDI
BASE : D: \BID\NB\UBI_9293 .DBF
Campo Nombre Campo Tipo Tamafio Descripcidn
1 CODS3 Cc 6
2 DESC93 C 30
3 COD92 C 6
4 DESCS92 C 30
La base de datos de "Necesidades Basicas Insatisfechas", tiene un volumen

aprox. de 3 Mega Bytes en su versidén original, posteriormente se adiciond un
campo de ubicacidén de los distritos que forman parte de las ciudades principales
“CIUDAD" el cual se enlaza con la base de datos UBIGEOO1l.DBF; se cred el campo
URBANA del resto del campo de % de poblacidén rural, ademds se creo un campo el
cual se llama IND URB el cual junta los distritos en los siguientes rangos 1
(Lima y Callao), 2 (distritos que conforman las ciudades principales), 3 (90 %
y mas de urbanizacién), 3 (menor de 90 ha 50), 4 (mayor de 50 a menor de 10}, 5
(10 % y de urbanizacidn), y CIU _PROV valido para las provincias; valor 0 indica
provincia que no pertenece a ninguna ciudad principal 1, si pertenece a una
ciudad principal, 2 Lima y callao.

Para efectos de cruzar la informacién de NBI con la base de datos de
Infraestructura Sanitaria de 1992 se cred una base de datos de equivalencias de
cédigo ubigeo 1992 con cddigo ubigeo 1993 (UBI_9293.DEF).
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En la creacién de la base de datos de equivalencia se notd que el cédigo 1992
estuvo ordenado segin su creacidn, y para el cédigo 1993 se tomo el criterio de
orden alfabético del los distritos de cada provincia.

CENSO DE INFRAESTRUCTURA SANITARIA
TAMANO APROX : 7 Mega Bytes

ANO : 1992

ITEM I : RECURSOS HUMANOS.

BASE D:\BID\CENSAN\REMOV0O0l.DBF

Campo Nombre Campo Tipo Tamafilo  Descripcidn

1 CODIGO C 13 CODIGO DE ESTABLECIMIENTO (ANTIGUO,DPTO)
2 TIPOPRO c 1 TIPO DE PROFESIONAL *
3 TIPOEST c 1 TIPO DE ESTABLECIMIENTO **
4 ESPEC c 2 ESPECIALIDAD (TABLA)
5 PLANTA N 6 # DE EMPLEADOS DE PLANTA (NOMBRADOS)
6 CONTRAT N 6 # DE EMPLEADOS CONTRATADOS
7 RESSER N 6 # DE RESIDENTES Y/O SERUMISTAS
** Total ** 36
* TIPO DE PROF: 1 DIRECTIVO **T, EST: 1 HOSPITAL
2 PROF. DE SALUD 2 C.s.
3 OTROS PROF. 3 P.S.
4 NO PROF. 4 OTROS

5 MED. INTER
ITEM VII, IX, X, XI INFORMACION GENERAL.
BASE: D:\BID\CENSAN\REMOVO002.DBF

Campo Nombre Campo Tipo Tamaflo Descripcién

1 MCODIGO C 13 CODIGO DE ESTABLECIMIENTO

2 TIPOEST C 1 TIPO DEL ESTAB.

3 MCONPRO C 1 COND. : PROPIO

4 MCONALQ C 1 COND. : ALQUILADO

5 MCONPRE C 1 COND. : PRESTADO

6 MTFUACA N 2 TIEMPO DE FUNC. CAT. ACTUAL ANOS

7 MTFUACM N 2 TIEMPO DE FUNC. CAT. ACTUAIL MESES

8 MTFUANA N 2 TIEMPO DE FUNC. CAT. ANTERIOR ANOS

9 MTFUANMN N 2 TIEMPO DE FUNC. CAT. ANTERIOR MESES
10 WMPLAEST C 1 POSESION DE PLANOS DEL ESTABLECIMIENTO
11 MINSREG C 1 INSCRIPCION EN REGISTROS PUBLICOS
12 MCERPER C 1 CUENTA CON CERCO PERIMETRICO
13 MEVACAT C 1 CUENTA CON ARCAS DE EVACUACION
14 MACCIMP C 1 CUENTA CON VIAS DE ACCESO PARA IMPEDIDOS
*% Total ** 31

ITEM II RECURSOS CAMAS

BASE : D:\BID\CENSAN\REMOV0OQ3.DBF

Campo Tipo - Tamafio Descripcidn
1 MCODIGO Cc 13 - CODIGO DE ESTABRLECIMIENTO
2 TIPOEST C 1 TIPO DEL ESTABLECIMIENTO
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3 MCAPCPL N 6 CAPACIDAD PLANEADA EN CAMAS

4 MCUNRFU N 6 CUNAS PARA RECIEN NACIDOS

5 MINCUFU N 6 INCUBADORAS

6 MCUNHFU N 6 CUNAS DE HIDRATACION

7 MCEMEFU N 6 CAMAS DE SERVICIO DE EMERGENCIA
8 MCRECFU N 6 CAMAS DE RECUP. POST.OPERATORIA
S MCTRAFU N 6 CAMAS DE TRABAJO DE PARTO
10 MCCUIFU N 6 CAMAS DE CUIDADQO INTENSIVO
** Total ** 63

ITEM III CAMAS x SERVICIO

BASE : D:\BID\CENSAN\REMOV004.DBF

Campo ' Tipo  Tamafio Descripcidén

1 MCODIGO C 13 CODIGO DEL ESTABLECIMIENTO

2 TIPOEST C 1 TIPO DEL ESTABLECIMIENTO

3 MCMEDPL N 6 # DE CAMAS DE MEDICINA PLANEADA

ARQUITECTONICAS

4 ‘MCMEDPR N 6 " PRESUPUESTADAS

5 ‘MCMEDFU N 6 " EN FUNCIONAMIENTO

6 MCPEDPL, N 6 # DE CAMAS DE PEDIATRIA PLANEADAS O ARQ.

7 MCPEDPR N 6 " PRESUPUESTADAS.

8 MCPEDFU N 6 " EN FUNCIONAMIENTO.

9 MCCIRPL. N 6 # DE CAMAS DE CIRUGIA PLANEADAS O ARQ.
10 MCCIRPR N 6 " PRESUPUESTADAS .
11 MCCIRFU N 6 " EN FUNCIONAMIENTO
12 MCGINPL N 6 # DE CAMAS DE GINECOLOGIA PLANEADAS O ARQ.
13 MCGINPR N 6 " PRESUPUESTADAS .

14 MCGINFU N 6 " : EN FUNCIONAMIENTO
15 MCOBSPL N 6 # DE CAMAS DE OBSTETRICIA PLANEADAS O ARQ.
16 MCOBSPR N 6 " PRESUPUESTADAS.

17 MCOBSFU N 6 " EN FUNCIONAMIENTO
18 TOTALPL N 6 TOTALES PLANEADAS O ARQ.

19 TOTALPR N 6 " PRESUPUESTADAS .

20 TOTALFU N 6 " EN FUNCIONAMIENTO

**% Total ** 123

ITEM IV. SERVICIO DISPONIBLE EN EL LOCAL.

BASE : D:\BID\CENSAN\REMOVOOS.DBF

Campo Tipo Tamarfio Descripcién

1 MCODIGO C 13 CODIGO DEL ESTABLECIMIENTO
2 TIPOEST Cc 1 TIPO DEL ESTABLECIMIENTO

3 MAGUARE C 1 POSEE AGUA DE RED PUBLICA

4 MAGUAPO c 1 POSEE AGUA DE POZOS PROPIOS
5 MDESATE c 1 POSEE DESAGUE

6 MLUZETE C 1 POSEE ENERGIA ELECTRICA

7 TOPOEST C 1 NO VALE

** Total ** 20

ITEM V. EQUIPO TECNICO DE APOYO

BASE : D:\BID\CENSAN\REMOV0O06 .DBF

Campo Tipo - Tamafio Descripcidn
1 MCODIGO Cc 13 CODIGO DEL ESTABLECIMIENTO.
2 TIPOEST C 1 TIPO DEL ESTABLECIMIENTO.

Arodys Robles. Informe final
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10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24

* %

ITEM VI, VIII

MGRUPFU
MGRUPMA
MCOMPFU
MCOMPMA
MTELEFU
MTELEMA
MMODEFU
MMODEMA
MFAXTFU
MFAXIMA
MRADIFU
MRADIMA
MAMBUFU
MAMBUMA
MBALZFU
MBALZMA
MTALIFU
MTALIMA
MFRIOFU
MFRIOMA
MESTEFU
MESTEMA
Total **

BASE
Campo
1 MCODIGO
2 TIPOEST
3 MLABOFU
4 MLABOMA
5 MBANCFU
6 MBANCMA
7 MRAYXFU
8 MRAYXMA
9 MTOMOFU
10 MTOMOMA
11 MOPERFU
12 MOPERMA
13 MLAMPFU
14 MLAMPMA
15 MCENTFU
16 MCENTMA
17 MAMBREU
18 MAMBREH
19 MAMBSOC
** Total *+*
ITIEM XII
BASE
Campo
1 MCODIGO
2 TIPOEST
3 MMEDIAT
4 MMEDIAC
5 MMEDIEG

Arodys Robles.

DE
DE
DE
DE
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DE
DE
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DE
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Xl

GRUPOS ELECTROGENOS EN FUNCIONAMIENTO.
GRUPOS ELECTROGENOS MALOGRADO. .
MICROCOMPUTADORAS EN FUNCIONAMIENTO
MICROCOMPUTADORAS EN MALOGRADAS
TELEFONOS EN FUNCIONAMIENTO
TELEFONOS EN MALOGRADAS

MODEMS EN FUNCIONAMIENTO

MODEMS EN MALOGRADAS

FAX EN FUNCIONAMIENTO.

FAX MALOGRADOS.

EQUIPOS DE RADIO EN FUNCIONAMIENTO.
EQUIPOS DE RADIO MALOGRADOS.
AMBULANCIAS EN FUNCIONAMIENTO.
AMBULANCIAS MALOGRADAS.

BALANZAS EN FUNCIONAMIENTO.
BALANZAS MALOGRADAS.

TALLIMETROS EN FUNCIONAMIENTO.
TALLIMETROS MALOGRADOS.

CADENA DE FRIO EN FUNCIONAMIENTO.
CADENA DE FRIO MALOGRADOS.
ESTERILIZADORES EN FUNCIONAMIENTO.
ESTERILIZADORES MALOGRADOS.

PRINCIPALES SERVICIOS Y RECURSOS DEL ESTAB/SALUD MENTAL.

D:\BID\CENSAN\REMOV0O07.DBF

Tipo Tamafio Descripcidn

TIPO
DE
DE
DE
DE
DE

g
o]

DE

NnaZZ22Z222322222200
AHFFHFOWLOWWWWRWWWWWWWRW

0

CODIGO DEL ESTABLECIMIENTO.

DEL ESTABLECIMIENTO.

EQUIPOS
EQUIPOS
EQUIPOS
EQUIPOS
EQUIPOS
EQUIPOS
EQUIPOS
EQUIPOS

DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE

LAB. EN FUNCIONAMIENTO.

LAB. MALOGRADOS.

BANC DE SANGRE EN FUNCIONAMIENTO.
BANCO DE SANGRE MALOGRADOS.
RADIOLOGIA EN FUNCIONAMIENTO.
RADIOLOGIA MALOGRADOS.

TOMOGRAFIA EN FUNCIONAMIENTO.
TOMOGRAFIA MALOGRADOS.

SALAS .DE OPERACION EN FUNCIONAMIENTO.
SALAS DE OPERACION MALOGRADAS.
LAMPARAS CIALITICAS EN FUNCIONAMIENTO.
LAMPARAS CIALITICAS MALOGRADAS.
CENTRALES
CENTRALES

PRODUCCION DE ACTIVIDADES.

D: \BID\CENSAN\REMOV008.DBF

POSEE AMBIENTE
POSEE AMBIENTE
POSEE AMBIENTE

Tipo Tamafio Descripcidn

AN+ W

Informe final

DE ESTERILIZ EN FUNCIONAMIENTO.
DE ESTERILIZACION MALOGRADAS.
PARA REUNION.

PARA REHABILITACION.

PARA ACTIVIDAD SOCIAL.

CODIGO DEL ESTABLECIMIENTO.

TIPO DEL ESTABLECIMIENTO.

# DE ATENDIDOS DE ATENDIDOS EN MEDICINA.
# DE ATENCIONES EN MEDICINA.

# DE EGRESOS EN MEDICINA



6 MMEDIDI DE DIAS/PAC EN MEDICINA.

7 MCIRUAT DE ATENDIDOS DE ATENDIDOS EN CIRUGIA.
8 MCIRUAC DE ATENCIONES EN CIRUGIA.

9 MCIRUEG DE EGRESOS EN CIRUGIA.

DE DIAS/PAC EN CIRUGIA.

DE ATENDIDOS DE ATENDIDOS EN PEDIATRIA
DE ATENCIONES EN PEDIATRIA.

DE EGRESOS EN PEDIATRIA.

DE DIAS/PAC EN PEDITRIA.

DE ATENDIDOS DE ATENDIDOS EN GINECOLOGIA.
DE ATENCIONES EN GINECOLOGIA.

DE EGRESOS EN GINECOLOGIA.

DE DIAS/PAC EN GINECOLOGIA.

DE ATENDIDOS DE ATENDIDOS EN OBSTETRICIA.
DE ATENCIONES EN OBSTETRICIA.

DE EGRESOS EN OBSTETRICIA.

DE DIAS/PAC EN OBSTETRICIA.

10 MCIRUDI
11 MPEDIAT
12 MPEDIAC
13 MPEDIEG
14 MPEDIDI
15 MGINEAT
16 MGINEAC
17 MGINEEG
18 MGINEDI
19 MOBSTAT
20 MOBSTAC
21 MOBSTEG
22 MOBSTDI
**x Total **

Z222z2222222222222%
Doaocoaaaaanaonannaonaaaao
3 FE I IR HE R TR TS 3R 38 3 4R 3R 3 36 3R 3

8]

TABLA DE POBLACION.

BASE : D:\BID\CENSAN\RETABOOl.DBF

Campo Tipo Tamafio Descripcidn
1 CODIREG Cc 8 CODIGO REGIONAL ANTIGUO
2 CODIDEP C 6 CODIGO DEPARTAMENTAL
3 NUECOD C 8 CODIGO REGIONAL NUEVO
4 DIST C 25 DESCRIPCION
5 TOTAL N 9 POBLACION
** Total ** 57

TABLA DE UBIGEO.

BASE : D:\BID\CENSAN\RETABO0O2.DBF

Campo Tipo Tamafio Descripcidn
1 MCODIGO c 8 CODIGO REGIONAL ANTIGUO.
2 CODIDEP C 6 CODIGO DEPARTAMENTAL.
3 NUECOD C 8 CODIGO REGIONAL NUEVO.
4 CCLIM C 1 CODIGO PARA LAS LIMAS.
5 MDESCRI C 25 DESCRIPCION.
*%* Total ** 49

TABLA DE ESTABLECIMIENTOS

BASE : D:\BID\CENSAN\RETABOO3.DBF

Campo Tipo Tamafio Descripcién
1 MCODEST C 13 CODIGO DEL ESTABLECIMIENTO ANTIGUO DPTO.
2 NUEVEST C 13 CODIGO DEL ESTABLECIMIENTO NUEVO (SUBREGION)
3 MNOMEST C 45 NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO
4 MDIREST C 45 DIRECCION DEL ESTABLECIMIENTO.
5 MINSTIT Cc 1 INSTIT. A LA QUE PERTENECE AL ESTABLECIMIENTO.
6 MESPECIT C "1 ESPECIALIDAD DEL ESTABLECIMIENTO.
7 MCATEGO C 1 CATEGORIA DEL ESTABLECIMIENTO.
8 MCONTAl N 4 CONTADOR DE EXISTENCIA (TODOS 1).
9 MCONTA2 N 4 CONTADOR DE INFORMANTES ( 0 = NO INFO, 1 =INFO)
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*% Total **

128

TABLA DE ESPECIALIDADES

BASE

Campo

B WN R

D:\BID\CENSAN\RETABOO04 .DBF

TIPOEST
TIPOPRO
ESPEC

DESCRIP
Total *+*

Tipo Tamafio

aQan
w AN e

TABLA DE REGIONES

Descripcidn

TIPO DEL ESTABLECIMIENTO

TIPO DE PROFESIONAL

ESPECILIDAD
DESCRIPCION

BASE : D:\BID\CENSAN\RETABQOS.DBF

Campo

CODREG

TOTAL

*

1
2 DIST
3
*

Total **

Tipo Tamarfio

C 2

C 25

N 9
37

CODIGO DE LA REGION

Descripcidn

DESCRIPCION O NOMBRE
POBLACION

Para la base de datos de Infraestructura Sanitaria 1992, se creo un Campo COD1
en las bases de datos maestro el cual unifica distritos y establecimiento a 1993.

CENSO DE POBLACION
d:\bid\nb\p.dbf

BASE

TAMANO APROX

aNos

4 Mega Bytes

19893

- La informacidén de esta base de datos contiene poblaciones tanto totales como
urbana y rural por grupos de edad, todas ellas son obtenidas del CENSO y cabe
mencionar que el total de ésta no es igual a la poblacidn total de NBI (en el

campo PDPOBTOTAL)

Campo Tipo Tamafilo Descripcidn
1 CODEDAD Character 2 Codigo de edad
2 CODIGO Character 6 Codigo ubigeo
3 POBTOTA Numeric 11 Poblacidén total censada
4 POBHOMB Numeric 11 Poblacidén total hombres
5 POBMUJE Numeric 11 Poblacidén total mujeres
6 URBTOTA Numeric 11 Poblacidén total urbana
7 URBHOMB Numeric 11 Poblacién urbana hombres
8 URBMUJE Numeric 11 Poblacién urbana mujeres
9 RURTOTA Numeric 11 Poblacidén total rural
10 RURHOMB Numeric 11 Poblacidn rural hombres
11 RURMUJE Numeric 11 Poblacién rural mujeres
** Total ** 108
BASE d:\bid\nb\tab_edad.dbf
Campo Tipo Tamafio Descripcidn
1 COD_EDAD Character 2 CODIGO DE EDAD
2 DESC_EDA Character 30 DESCRIPCION DE EDAD
*% Total ** 33

Arodys Robles.

Informe £inal

por que ésta es la suma de la poblacién censada mas la
omisidén y estimacidn; a continuacién se detallan sus campos
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Anexo 2.
Censo de Infraestructura Sanitaria, 1992.

Con el propdsito de entrelazar la informacidén del censo de infraestructura
sanitaria con otras bases de datos, se compatibilizaron los cédigos de ubicacidén
geografica. En este proceso se identificaron algunos errores en la asignacién
original de cédigos. Estos se detallan en el cuadro siguiente. Se trata de tres
tipos de correcciones: distritos de reciente creacidén los cuales no fueron
considerados en el censo de Infraestructura, distritos creados entre los afios
1992 y 1993, y centros poblados a los cuales se les habia asignado un cédigo
distrital.

Para la correccidn de estos problemas se contd con la colaboracidén de 1la
Seccién de Demografia del instituto Nacional de Estadistica e Informitica.

En el proceso de reproducir los cuadros publicados a partir de la informacidn
de las bases de datos, se notaron algunos problemas con la forma en que habian
sido procesadas ciertas variables. Estos se hicieron del conocimiento dela
Oficina de Estadistica del Ministerio. Uno de ellos se refiere al nlGmero de
profesionales médicos segin especialidad. En la publicacién original se sumaron
los médicos de SERUMS a los contratados, considerandolos como especialistas del
servicio donde se encontraban. Ello distorsiona el nimero de especialistas
existentes, en tanto un médico de SERUMS no puede tener una especialidad. En el
cuadro que se incluye a continuacidn la primera columna reproduce la forma como
se tabuld la informacidén en el Censo de Infraestrucutra, las siguientes son una
sugerencia de como podrian tabularse.
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Cambios en los cédigos de ubicacidn realizados al Censo de infraestructura Sanitaria

R becoons L L O L TR TR T Homman- L L EE T o L L e PP +
icédigojcédigo) Descripcién | {Asignado a: !
+ + L LR R + $omeann AR L L L L L LR TR +

| 1992 | 1993 |Provincia IDistrito {Problema iCédigo}Provincia iDistrito H
foamnea EEEE PN R L T R b B LR E LR TP R Focomeccnaannanan D L R L L PP +
40102 Alto Selva Alegre Creado después del 92
50407 Sivia Creado después del 92
50507 Santa Rosa Creado después del 92
60406 Choropampa Creado después del 92
61002 Chancay Creado después del 92
210903 . Huayrapata Creado después del 92
210904 Tilati Creado después del 92
230104 Ciudad Nueva Creado después del 92
90503 Tayacaja Mashuayl lo Centro poblado 90706 Daniel Hernéndez Daniel Hernandez
100905 Huacaybamba Quinchirracra (Quichiragra) Centro poblado 100401 Huacaybamba Huacaybamba
20113 Huaraz Restauracion Centro poblado 20101 Huaraz Huaraz
21111 Recuay Huayl lancaltlan Centro poblado 20510 Bolognesi Huayl lancayan
211106 San Antonio de PHuatasani Centro pobtado 210603 Huancane Huatasani
210512 Huancane Quiaca Centro poblado 211206 Sandia Quiaca
150813 Huaral Yunguy Centro poblado 150606 Huaral Thuari
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Reclasificacién de profesionales de salud segin especialidad

fmmmmm e mm e m e R R R dmmmmm e +
|Profesionales Médicos |Contratados|Contratados|SERUMS |Planta |
{ | (incluye | ! | {
; | SERUMS) | } | {
R e el trm - fomm s o - +
Medicina general 863 617 788 3526
Neumdlogo ‘ 61 48 13 214
Cardidlogo 120 ‘ 84 36 304
Neurdlogo 91 56 35 226
Gastroenterdlogo 62 37 25 199
Dermatdlogo 35 23 12 133
Nefrbélogo 19 10 9 106
Oncdlogo i3 9 .4 59
Psiquiatra 65 ‘ 31 34 299
Otros 309 111 198 1002
Cirugia 127 93 36 171
Cirujano general 305 91 214 1369
Traumatdlogo ortopedist 151 78 73 454
Otorrinolaringdlogo 81 51 30 246
Oftalmdlogo 122 66 56 308
Urdélogo 66 36 30 207
Cirujano oncdlogo . 10 3 7 62
Patdlogo 35 18 17 191
Otros 714 79 635 660
Pediatra 261 140 121 1265
Gineco-obstetra 294 160 141 1287
Epidemidlogo 19 6 13 59
Radidlogo 21 18 3 242
Total 3844 1865 2530 12589

Fuente: MINSA. Censo de Infraestructura Sanitaria, 1992
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Anexo 3
Propuesta sobre la forma de colaboracién con la oficina de
estadistica e informatica del Ministerio.
(Borrador para discusidn)

Arodys Robles

La presente propuesta sugiere una forma de colaboracidn con 1la
oficina de estadistica que cumpla con dos requisitos. Primero, la
obtencidn de productos especificos de interes para la oficina de
estadistica. Segundo, la disponibilidad de informacién para el
estudio que se lleva a cabo.

Las actividades tienen como fin abordar tres problemas de la
informacidén con que se cuenta actualmente. Estos son:

1.- A medida que mejora .la informacidén tanto en cobertura
como en calidad los indicadores estimados a partir de
esta tienden a empeorar.

2.- La informacidén sobre causas de muerte no refleja
exactamente la situacidn del pais tanto por el
porcentaje de causas mal definidas como por el hecho
de que no se han analizado 1las causas asociadas
registradas en el certificado de defuncién.’

3.- La informacidén sobre enfermedades transmisibles
presenta una tendencia en que se confunden mejoras en
la notificacidn, comportamiento <ciclico de las

enfermedades y aumentos en la incidencia.
Objetivo General:

Evaluar la <calidad y cobertura de 1la informacidn sobre
defunciones, causas de muerte y enfermedades transmisibles con
que cuenta actualmente la Oficina de Estadistica del Ministerio
de Salud.

Justificacidn:

La Oficina de Estadistica del Ministerio de Salud es actualmente
la encargada de sistematizar la informacidn sobre defunciones el el
Peru. Ademas, produce informacién sobre las enfermedades
transmisibles de notificacién obligatoria. Por razones no
relacionadas con el funcionamiento de la oficina, esta informacidén
adolece de varios problemas de cobertura y calidad. Para contar con
una base adecuada para el estudio que se lleva a cabo actualmente,

*
Estos dos primeros problemas fueron expresados por el Dr. Diego Gonzalez en la reunién sostenida con la misién de CELADE. El segundo
aspecto, también fue sugerido por el Sr. Walter Evaristo de la oficina de Estadistica.
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es necesario evaluar la informacidén y de ser posible proponer
actividades para mejorar su calidad.

Subregistro de defunciones.

En lo que se refiere al registro de defunciones, se tiene la
ventaja de contar ya con una evaluacidn de la informacidén de la
mortalidad en el periodo 1986-1992 *. Hay, sin embargo, algunos
aspectos que podrian mejorarse y otros que no fueron contemplados

en el informe.

En primer lugar, es necesario tener wuna evaluacidén del
subregistro de las defunciones por edad y que ademas incorpore la
informacidén censal disponible. En el reporte técnico ya citado, se
estima la omisidén de la mortalidad a partir de una comparacidn con
la estimacidén del INEI. Esto da una estimacién de la omisidn que
fluctua entre 50 y 60 por ciento. Esta estimacidn no incorpora
informacidén censal existente y depende de la forma en que el INEI
estima el total de defunciones. Las defunciones con que se comparan
las registradas son simplemente una estimacidén gue supone un
descenso monotonico del 1% anual. Las estimaciones recientes de la
mortalidad infantil dan pie para pensar que esta no es la forma en
que ha descendido la mortalidad en la ultima decada. Por esta
razén, el calculo de la omisién estimada estaria afectado por la
discrepancia entre el descenso estimado del total de defunciones y
el descenso real ocurrido en la Gltima década.

El informe proporciona informacién util sobre el proceso seguido
por la oficina de Estadistica del Ministerio. En el se identifica
un subregistro producido por faltas en la "remisidn" (envio) de la
informacidén. Lamentablemente, el informe no distingue adecuadamente
entre la falta de inscripcidén y la omisidn por problemas de orden
administrativo.

Es necesario contar con una evaluacién de la magnitud del
subregistro de defunciones gue tome en cuenta el descenso de
mortalidad observado en el Gltimo periodo intercensal y las
diferencias de subregistro por grupos de edad. En el grafico de 1la
siguiente pagina se 1ilustran algunos de 1los problemas de la
informacidén tal como se encuentra registrada. LAS ESTIMACIONES SON
PRELIMINARES Y SE HACEN UNICAMENTE CON EL FIN DE ILUSTRAR EL
PROBLEMA QUE SE DISCUTE.

Como puede verse en el grafico, hay una diferencia entre el
porcentaje de muertes de menores de cinco afios registradas con
respecto al porcentaje de muertes en edades adultas. La
distribucidn no parece responder al nivel de mortalidad existente
actualmente en el Peru. Esto puede verse mas claramente comparando

Mone Técnico Audlisis de la Monalidad en el Peru 1986-1992. Presentado al Lic. Mlguel Cruz, Oficira de Estadistica del Ministerio de Salud
por Arturo Iglesias y Eliana Chavez, Instituto de Safud Popular, Octubre de 1994.
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las tasas. Tanto el nivel de las tasas como la forma de 1la
distribucidén por edad no parecen corresponder al nivel de
mortalidad tal como lo demuestra la comparacidédn con la estimacidn
directa de la mortalidad en la nifiez hecha en la ENDES 91/92.

/

Estruclura de la Morlalidad Registrada
1986-1990
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0.25 A .
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d
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0.05 0.01
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Edad

-3 regisiradas (%)  —+—regisiradas (lasas) 4 estimadas (lasas)

/

Causas de muerte.

En el reporte ya citado, hay varias indicaciones de que la
informacidn por causas de muerte no posee la calidad necesaria. En
primer lugar, a nivel nacional el 71.94% de los certificados de
defuncidén tienen certificacidn médica. Dado que la informacidn
sobre causas de la defuncidén solo puede ser llenada por médico,
estos serian certificados sin especificacidn de la causa de muerte.
Este porcentaje fluctua entre 97.98% y 24.37% para los distintos
. departamentos del pais. Ademas, aproximadamente un 7% de las causas
corresponden a sintomas y estados morbosos mal definidos.

Por otro lado, en la evaluacidén se constato que 89% de los
informes presentaban mas de una causa y que en 83% de los casos
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habia relacidn entre las causas informadas, pero solo en 76%
(n=944) de los certificados se habia elegido correctamente la causa
basica. En una encuesta a personal de salud el 69% (n=81) manifestd
no haber recibido entrenamiento para llenar el certificado, y en

tres pruebas, 79%, 5%, y 37% contestaron correctamente la pregunta
sobre la causa basica. :

De tal manera, que parece adecuado evaluar la informacidn por
causas 1incluyendo en el andalisis la informacién sobre causas
asociadas. Esta informacidén se encuentra disponible en los
certificados de defuncién. Ademas, seria deseable usar el resto de
la informacidén contenida en el certificado de defuncidén para
identificar la existencia de diferenciales segln calidad de la
Anformacidn y por departamentos o regiones de salud.

Enfermedades transmisibles.

La informacidén sobre enfermedades transmisibles adolece de varios
problemas que dificultan un andlisis adecuado de los cambios en las
tasas de incidencia. En particular, las diferencias de notificacién
afectan la comparacidén de un aflo a otro en tanto no es posible
distinguir adecuadamente entre diferencias de notificacidén vy
aumento de la incidencia. Si la notificacidn es diferencial de un
departamento a otro, entonces estas comparaciones también estarian
afectadas.

A manera de ilustracidén, en el siguiente grafico se presenta la
serie del total de enfermedades transmisibles notificadas desde el
afio 1970 hasta el afio 1991. Como puede verse, la serie tiene dos
partes. En el periodo 1970-1979, hay cambios leves en el numero de
casos notificados. A partir del afio 1980 empieza un incremento
sustancial del ntmero de casos notificados que coincide con un
reajuste del formulario utilizado. A partir del afio 1988, el total
de casos empieza a descender. Evidentemente, esta serie no permite
analizar adecuadamente la tendencia que han seguido las
enfermedades transmisibles.

Cuando se examinan las enfermedades en forma separada, el
problema es mas complejo. Hay varios aumentos en el nUmero de casos
que parecen ser producto de las normas de notificacidén o de la
clasificacidn de 1las enfermedades y no de un aumento en la
incidencia. A manera de ejemplo: neumonia y bronconeumonia aparecen
en forma separada en el afio 1988. Lo mismo ocurre en el afio 1980
con resfrio comun, otras IRA, escabiosis, y otras intoxicaciones
alimentarias. En el afio 1980 no hay ni un solo caso de tetanos
siendo alrededor de 400 en los dos afios adyacentes.

Lo mismo ocurre con la informacidén por departamentos. En 1la
informacién se pueden ver varios cambios que resultan improbable
que reflejen cambios en la incidencia. Por ejemplo, en el afio 1991
hay una reduccidén considerables de las enfermedades respiratorias
agudas. Sin embargo, el afio 1991 en Loreto no se registrd ni una
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gsola ocurrencia, en Puno y en Lima disminuyeron en mas de un 90% en
un solo afio. Algunos de estos cambios tienen que ver con cambios en
la regionalizacidén pero otros no.

Es necesario por lo tanto identificar, de la mejor manera
posible, el origen de los cambios reportados en el total de casos
notificados. Idealmente, este anadlisis deberia hacerse por
enfermedades y por departamentos.

/
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Actividades

Para cumlir con el objetivo enunciado se propone la siguiente
lista de actividades. La 1idea es desarrollar estas en forma
conjunta con la Oficina de Estadistica de tal manera que 1los
productos sean de utilidad para las labores propias de la Oficina.
Para cada actividad se dan algunas sugerencias metodoldgicas con el
proposito de recoger los aportes y sugerencias de los demas
miembros del equipo.
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Uniformizar la poblacidén base.

(==}
1

Estimar el subregistro de las defunciones

N
I

evaluar la mortalidad por causas

1.~ sintomas y estados morbosos mal definidos
.2.- certificacién y no certificacidén médica
3.- causa béasica y causas asociadas

wwww

- andlisis de la serie histdérica de enfermedades transmisibles
documentar y cuantificar los cambios en la notificacién
analizar los cambios en IRA (y otros grupos) separando,
cambios en la incidencia y cambios en la notificacidén.

4..3.- utilizar los resultados anteriores para analizar los cambios
en la incidencia por departamentos.

TN

1.~
2.-

5.- Discutir un posible desarrollo de un conjunto uniforme de
indicadores.
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Anexo 4
Ayuda Memoria

Reunidén entre investigadores del INEI y consultores del estudio
Diagnéstico de la Situacidn Demografica y Epidemioldgica del Perd.
Programa de Fortalecimiento de Servicios de Salud.

Elaborada por Arodys Robles con la asistencia de Zilma Gonzales.

1.- E1 31 de marzo tuvo lugar en las instalaciones del Ministerio
una reunidn entre el equipo de investigadores del INEI que lleva a
cabo una serie de estudios basados en el Censo de 1993 y los
consultores del estudio sobre Diagnéstico de la Situacidn
Demogrédfica y Epidemioldgica del Perd. Esta reunidn formaba parte
de los acuerdos tomados en la reunidén con el Sr. Felix Murillo Jefe
del INEI.

2.- La reunidn tuvo como propdsito intercambiar informacidn sobre
los estudios que se llevan a cabo en el Programa de Fortalecimiento
de Servicios de Salud y en el INEI. Este intercambio permite no
duplicar esfuerzos en lo que al uso de informacidén censal se
refiere. Por otro lado la Lic. Gloria Loza manifestd que se puede
hacer uso de estos estudios, siempre y cuando se cite adecuadamente
la fuente y con la salvedad de que .algunos de ellos altn pueden
sufrir correcciones. Con esto estuvo plenamente de acuerdo el
Ministerio.

3.- En la reunidén participaron por parte del INEI: Lic. Gloria
Loza, Directora técnica del a&area de Demografia, Jorge Reyes,
coordinador de los estudios.

Por parte del Ministerio participd el Lic. Miguel Cruz, Director de
la direccidédn de Estadistica e Informatica, Dr. Miguel Garavito,
coordinador del estudio sobre Diagndéstico del sector salud del
Programa de Fortalecimiento de Servicios de Salud (PFSS), Lic.
Zilma Gonzales, asistente del estudio.

Durante parte de la reunidn estuvieron presentes el Dr. Eduardo
Aguirre y el Dr. Luis Cordero consultores del PFSS.

Como consultores del convenio BID/CELADE participaron Arodys
Robles, Alberto Padilla y Susana Guevara.

A continuacidn se detallan los titulos de los trabajos expuestos y
sus autores:

Proyecciones de Poblacidén -
Total, por Area Urbana y Rural 1990-2025 . . . . Alberto Padilla

Red Urbana en el Peru. . . .« <« <« . . . . . Teresa Chipoco
Migraciones Internas en el Peru <« « « <« <« . . . Jorge Quintanilla

v Ernesto Maguifa
Dimensiones y Caracteristicas
de la Pobreza en el Peru . . . . . . . . Julian Antezana
Niveles y Tendencias de la Fecundldad . . . . . . . Héctor Ramos
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Demanda de Planificacidén Familiar . . . . . . GQGuillermo Vallenas

4.- E1 Lic. Miguel Cruz dio la bienvenida a los investigadores del
INEI y explicd los alcances de la reunidn dentro del convenio con
el INEI que se encuentra en proceso de discusidn.

En una primera parte de la reunidén el Dr. Miguel Garavito explicéd
en que consiste el estudio que se lleva a cabo dentro del Programa
de Fortalecimiento de Servicios de Salud. A continuacidn expusieron
Alberto Padilla y Arodys Robles sobre 1la parte de insumos
demograficos para el diagndstico de Salud. E1 Dr. Luis Cordero,
expuso sobre la parte de epidemiologia del estudio.

5.- A continuacidén se resume lo expuesto por parte de los
investigadores:

5.1.~ Alberto Padilla. Proyecciones de Poblacidn.

Las proyecciones elaboradas a partir de la informacidén del Censo
de 1993 parten, de acuerdo a la informacién disponible, de una
evaluacidén de las tendencias desde 1961. Existe una diferencia
importante entre las nuevas proyecciones y las elaboradas
anteriormente. En particular, la informacidén proporcionada por
las Encuestas de Demografia y Salud de 1986 y de 1991/92 sefialan
la necesidad de incorporar los cambios en la fecundidad y en la
mortalidad ocurridos en la ultima década. La nueva proyeccidn
arroja una diferencia de aproximadamente 2 millones de personas
menos para el afio 2005 con respecto a la proyeccidn anterior.
La proyeccidn considera una hipdtesis de mortalidad, tres de
fecundidad, y una sobre migracidén. La variante media de la
proyeccidén se ha desagregado por area urbana y rural.

Un insumo de importancia para el drea de salud son las tablas de
vida elaboradas para el periodo 1950-2025.

5.2.- Héctor Ramos. Niveles y Tendencias de la Fecundidad.

El propdésito del estudio es examinar las tendencias de 1la
fecundidad segin ciertas variables asociadas. Se basa en la
informacién del Censo de 1993 y de las Encuestas de Demografia
y Salud. Ademids se han estimado otros indicadores de fecundidad.
La tasa global de fecundidad era de 3.44 segin la estimacidn
basada en el Censo de 1993. Hasta los afios 80 las tendencias por
provincias eran relativamente estacionarias. En la década del 80-
90 hubo un descenso rapido en las tres regiones naturales.
Departamentos que no habian experimentado ninglin cambio empezaron
a disminuir. Tal es el caso de Huancavelica cuya tasa global de
fecundidad disminuy® en el uGltimo periodo intercensal de 7.9 a
6.5 hijos por mujer. El descenso mids acelerado ha sido en 1la
Costa y en las provincias que son capitales de Departamento.

En el andlisis a nivel de provincias de los indicadores ascciados
a la fecundidad la educacidén y la mortalidad infantil son las
variables de mayor peso. Cuando se agrupan lo departamentos de
acuerdo a estos indicadores, la agrupacidn corresgponde a la de
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5.

5.

las regiones naturales del pais.
3.- Teresa Chipoco. Red Urbana en el Perd.

El estudio analiza el proceso de concentracidn urbana desde el
afio 1961 hasta el 93. Como base del estudio se definieron
conglomerados urbanos tanto para el Censo de 1981 como para el
Censo de 1993. La definicidn se hizo a partir de la cartografia
censal. En el estudio se utilizaron los conglomerados de mas de
2,000 habitantes.

El anadlisis se dividid en tres partes:

En una primera se analizaron las tendencias de concentracién en
la Costa, Sierra, y Selva. Se analizaron los rangos de variacidn
y los cambios en la dindmica de distribucidén de la poblacién.
En una segunda parte se analizd el nivel de urbanizacidén y la
situacidén econdmica a nivel departamental.

Finalmente, se estudiaron los conglomerados de 20,000 y méas
habitantes. El1 analisis tuvo como propdsito examinar en gque
medida el grado de urbanizacién estd asociado a un grado de
eficiencia social en lo que a provisidén de servicios se refiere.
Esta relacidn no es completamente lineal, ya que en las ciudades
mds grandes no hay una correspondencia directa entre tamafio de
la poblacidn y acceso a servicios.

R Jorge Quintanilla. Ernesto Maguifla. Migraciones

Internas en el Peru.

El objetivo del estudio es identificar las nuevas tendencias y
caracteristicas de la migracidn interna en el periodo 1981-1993.
La relacidn entre condicionantes econdmico-sociales y migracidn
interna se estudia a nivel provincial en tanto solo a este nivel
existe la informacidn. También se examinaron los cambios a nivel
de las ciudades segln educacidén, empleo, e insercidn de los
migrantes. Esto se hizo para las 32 ciudades en que se encuentra
concentrada la mitad de la poblacién del pais.

El estudio identificé 1los flujos migratorios a nivel de
provincias. Se identificaron 72 flujos de mas de 5,000 habitantes
y 132 flujos con més de 1,000 habitantes. La mayor parte de los
flujos se produce entre &areas colindantes. La intensidad del
flujo hacia Lima ha disminuido mientras que los flujos hacia la
Selva se han intensificado.

Entre los determinantes de la migracidn desde la Sierra se
encuentran los cambios en 1la propiedad agropecuaria y la
violencia.

5.- Guillermo Vallenas. Demanda de planificacién familiar.

El trabajo examina el uso de métodos anticonceptivos combinando
informacién de la ENDES y del Censo de 1993. Poxr medio del uso
de las dos fuentes se producen estimaciones para areas pequeiias.

En una primera parte se estima la prevalencia en el uso de
métodos. Las estimaciones obtenidas estan por debajo de la cifra
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arrojada por ENDES (56% versus 59%). Esto puede ser producto de
un sesgo urbano de ENDES. 4

En una segunda parte se hizo una seleccién de variables
determinantes por medio del andlisis discriminante. Se utilizaron
agquellas variables que estén tanto en la ENDES como en el Censo,
tal como educacidén, residencia rural-urbana, paridez, estado
civil, y otras. El andlisis se hace exclusivamente para mujeres
unidas.

5.6.- Julian Antezana. Dimensiones y Caracteristicas de la
Pobreza en el Perd. ‘

El trabajo se basa en el mapa de pobreza a nivel distrital
elaborado por el INEI. A partir de este mapa se identificaron
grupos segln niveles de pobreza. Ademds se mide la magnitud de
los grupos a nivel nacional, urbano, y rural, y se examina la
evolucién del 81 al 93 a nivel nacional, departamental vy
provincial. :

Algunas de las variables analizadas para cada uno de los grupos
fueron: la composicidén por edad, el tamafio del hogar, el sexo,
la presencia de cdnyuge, y 1la nupcialidad del jefe de hogar.
Otras variables analizadas son el alfabetismo, la escolaridad,
la fecundidad, 1la mortalidad, el empleo, y la dependencia
econdmica.

Del 81 al 93 ha aumentado la pobreza urbana mds que la rural a
pesar de que la rural es mayor. Una tercera parte del grupo
identificado como pobre se concentra en 18 ciudades del pais.
Las mayores diferencias entre los grupos de pobreza se encuentran
en los niveles de fecundidad y de mortalidad.
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INFORME DE MISION

I. Identificacion de la misién

1. Nombre y cargo: Juan Chackiel, Coordinador Convenio BID/CELADE
Jorge Bravo, Consultor de largo plazo BID/CELADE
2. Lugar y fechas: Lima- Pert, 19 y 20 de enero de 1995
3. Instituciones visitadas: Representacion del BID, Fondo Nacional de Compensacién y Desarrollo
social (FONCODES), Instituto de Estadfstica e Informdtica (INEI),
Ministerio de Salud.
4, Origen de 1a misién: Acuerdo con el BID e instituciones nacionales para dar seguimiento a los
proyectos.
5. Objetivo de 1a misién: a) Seguimiento de actividades del proyecto sobre Estabilizacién Social b)

Seguimiento del Proyecto Salud.

I1. Breve descripcion de la misién

6. Seguimiento del proyecto de Estabilizacién Social.
El Convenio BID/CELADE ha estado apoyando este proyecto mediante la capacitacién y generacién de

una base de datos censal y su interface con sistemas de informacién geogréifica (REDATAM +/SIG). Se
ha propuesto realizar un Seminario acerca de Informacién sobre Poblacién y Pobreza para Programas
Sociales, que permita una discusién sobre los indicadores sociales mds apropiados, incluyendo los
conceptos de pobreza, sus fuentes, metodologfas e instrumentos para medirla y como utilizar esta
informacién en los programas de inversién social. Este seminario se centrarfa principalmente en la
utilizacién de datos censales mediante la estimacién de necesidades bdsicas insatisfechas, pero también
se analizarfan otras formas complementarias de analizar estos problemas, como por ejemplo la utilizacién
de encuestas con informacién de ingresos (Ifneas de pobreza). se mantuvieron entrevistas con el Director
del INEI, sefior Felix Murillo, el Presidente de FONCODES, sefior Edgar Vara Ochoa, los sefiores Juan
A. Buzio y Fernando Villar4n del BID, quienes expresaron su apoyo a esta actividad.

7. En reunidn del dfa 20 de enero, con la participacién del sefior Buzio del BID, el sefior Rendn Quispe
y la sefiorita Gloria Loza del INEI, la Dra. Rosa Flores y la sefiora Marfa Jesis Reinafaje de
FONCODES, la sefiora Caterina Podestd del Ministerio de la Presidencia y Juan Chackiel y Jorge Bravo
del CELADE, se elaboré6 una propuesta de seminario que se adjunta en Anexo. El seminario se realizarfa
entre el 4 y el 7 de julio en Lima con el patrocinio d¢ FONCODES, INEI, Ministerio de la Presidencia
(debe confirmarse) y BID/CELADE, contando con el auspicio del Gobierno de Francia y probablemente
otras agencias internacionales (UNICEF, PNUD, GTZ) que serdn contactadas por los organismos
nacionales. Tanto el INEI, como FONCODES ofrecieron su infraestructura para organizar esta actividad.
Dado el interés de conocer experiencias se invitardn a profesionales de otros pafses. El contenido y
algunos detalles del seminario pueden verse en el borrador de propuesta en anexo. En dicha reunién se
acordd contratar a un profesional peruano para apoyar la organizacién del seminario, tanto en sus aspectos
sustantivos, como en la relacién con los participantes. Entre los nombres de posibles candidatos se
menciong el de la sefiora Susana Guevara. Se espera recibir en el CELADE, para el 20 de febrero, el

documento de convocatoria revisado por los organismos nacionales.

8. Se comunicé a la misién, antes de salir de Lima, que FONCODES se harfa cargo de la organizacién
del Seminario en la parte de infraestructura, lo que fue confirmado posteriormente por el sefior Buzio



teléfonicamente.

9. Se sostuvieron reuniones de trabajo en el Ministerio de Salud (MINSAL) con miembros de la
Unidad Coordinadora del Programa de Fortalecimiento de los Servicios de Salud con el objeto de
programar los trabajos de consultoria en apoyo a la elaboracién del Diagndstico de Salud.
Participaron el Dr. Augusto Meloni, Director de la Oficina de Cooperacién Externa, Dr. Diego
Gonzilez, Sub-Director Técnico, Dr. Miguel Garabito, Coordinador del equipo de consultores, Dr.
Eduardo Aguirre, Dr. Julio Bonilla del MINSAL; Arodys Robles, consultor internacional Convenio
BID/CELADE, Alberto Padilla, consultor local del Convenio, Juan Chackiel y Jorge Bravo del
CELADE.

10. Se intercambiaron ideas respecto de los objetivos y contenidos de los estudios, asi como de
cuestiones précticas relativas al desarrollo del trabajo. Respecto de lo primero, se acordé que los
contenidos se enmarcardn dentro del esquema contenido en la propuesta Sugerencias para la
incorporacién de insumos demogrdficos al programa "Fortalecimiento de los servicios de salud en
Perii”. Respecto de los aspectos logisticos, el Ministerio proveerd de servicios bdsicos de oficina a
los consultores. Al momento de iniciarse las consultorias (fin de febrero), se constataron limitaciones
en este sentido, las que se espera ir superando dentro de las préximas semanas.

11. En entrevista con el Sr. Félix Murillo, Jefe del INEI, se trat6 acerca de la colaboracion de esa
institucién con los trabajos del Diagnéstico de Salud. El sefior Murillo expresé su mejor disposicion
en proporcionar la informacién que se solicite y su deseo de participar en tareas sustantivas y
suscribir los informes que se publiquen. El Dr. Garabito, del MINSAL, expresé su acuerdo con
estas ideas, asi como la intencién de integrar a otras organizaciones en la discusion de los trabajos.

12. Se acordé el establecimiento de un equipo de trabajo constituido por los consultores del
Convenio BID/CELADE més personal proporcionado por el Ministerio: dos epidemiélogos y un
profesional que apoyard al equipo en tareas de procesamiento de informacién, preparacién de
cuadros, grificos, etc. También se acordé contratar, a través del Convenio BID/CELADE, a un
consultor local que trabaje en el estudio sobre salud reproductiva, en coordinacién con la consultora
internacional Susana Schkolonik. Se pusieron a consideracién varios nombres, entre los cuales el
de Delicia Ferrando se evalu6é como el mds apropiado.

13. Se sostuvo una reunién con el Sr. Fernando Villardn y el Sr. Eduardo O’Brien respecto al apoyo del
Convenio al Programa de Mejoramiento de la Eduacién (PE-0116). Se informé que se estd a la espera
de la firma del préstamo y que serd diffcil programar actividades especificas antes de constituirse la
Unidad Coordinadora del programa, lo que se prevé podrfa ocurrir a mediados de afio. Se acordé
programar una misién del consultor de largo plazo para el segundo semestre de este afio para definir
futuras actividades de apoyo.

14. Se hizo entrega a la Representacién del Banco, al INEI y a las contrapartes nacionales de los
proyectos de la publicacién "DOCPAL Restimenes sobre Poblacién: Peri” (julio, 1994), volimenes 1
(1960-79) y 11 (1980-1993). La publicacién contiene restimenes sobre las referecias bibliograficas sobre
Peri disponibles en el Centro Latinoamericano de Documentacién sobre Poblacién y constituye un
material de referencia y consulta de biliograffa para los consultores y las instituciones involucradas en
los proyectos del Banco que el Convenio apoya.
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ANEXO

PROPUESTA DE SEMINARIO "INFORMACION SOBRE POBLACION Y POBREZA PARA
PROGRAMAS SOCIALES

ANTECEDENTES

La crisis de la década de 1980 y las consiguientes polfticas de ajuste, que entre otras cosas se
expresan en aumentos de la pobreza en América Latina y el Caribe, han sido motivos de preocupacién
de los organismos de gobiernos y agencias internacionales dedicados a los temas del desarrollo. La
CEPAL estim6 que a comienzos de los afios 90 1a poblacién pobre de la regién era cerca de 200 millones,
representando cerca de un 46 por ciento de la poblacién total. El Perti no escapa a esta realidad; la
CEPAL estimaba el porcentaje de pobres en 52 para 1986 y el INEI, con el censo de 1993, muestra un
54 % de poblacidn con necesidades bdsicas insatisfechas.

Detrds de esta evolucién creciente de la poblacién pobre sin duda estd la dura crisis que afectd
a los pafses de la regi6n durante la década del 80 y las politicas de ajuste posteriores. A esto se agregan
factores demogréficos que expresan las inequidades que afectan a estos sectores. Entre estos factores estd
la falta de acceso a formas de planificar la familia, lo que contribuye a altas tasas de crecimiento de su
poblacién y a la transmisién intergeneracional de la pobreza, por la falta de oportunidades equitativas de
los nifios que nacen en hogares en esa condicion.

Los altos porcentajes de pobres, y esta tendencia desfavorable, ha conducido a que los gobiernos
hayan establecido programas especfficos tendientes a reducir la incidencia de este fenémeno. En este
sentido se han desarrollado por un lado programas de inversién social destinados a aliviar la situacion de
pobreza y, por otra parte, se considera importante que los proyectos sectoriales especfficos (educacidn,
salud, vivienda, mujer) identifiquen las subpoblaciones prioritarias a las cuales se debe satisfacer sus
necesidades.

Para el diagnéstico de la situacién de pobreza, y para la identificacién de los sectores que deben
ser favorecidos con las polfticas y programas sociales, se han utilizado diversas fuentes y metodologias,
asf como paquetes y programas de computacién. Una de las fuentes mds usadas son los censos de
poblacién con los cuales se ha determinado 1a poblacién que vive con necesidades bdsicas insatisfechas
(NBI), y dado su cardcter universal han permitido la elaboracién de mapas de pobreza o de indicadores
sociales especificos. Entre los instrumentos puede mencionarse el paquete REDATAM-PLUS, elaborado
por el CELADE, que permite crear bases de datos multidisciplinarias a niveles geograficos desagregados
y, mediante interface con Sistemas de Informacién Geogréifica (SIG), expresar los 'indicadores
cartogrdficamente.

El BID y el CELADE han suscrito un convenio destinado a incorporar las variables de poblacién
en los proyectos de inversién social. En particular en el Pert se estd en proceso de brindar apoyo a tres
programas (salud, educacién y estabilizacién social) que requieren, de una u otra manera, identificar
poblaciones objetos de sus politicas.

OBJETIVOS
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General:

_ Profundizar el debate sobre los conceptos de pobreza, equidad, desigualdad social, sus formas
de medicién, fuentes, metodologfas e instrumentos para una mejor utilizacién de conceptos y
procedimientos destinados a incorporar este aspecto en los proyectos y programas de inversién social.

Especfficos:

a) Considerar las inequidades en los comportamientos demograficos, asf como los factores
demogrdficos que inciden en la evolucién de la pobreza.

b) Analizar aportes realizados en el uso de censos de poblacién para el estudio de las NBIs, sus
alcances y limitaciones, asf{ como la combinacién con otras fuentes y metodologfas de andlisis.

¢) Discusi6n de instrumentos destinados a generar la informacién necesaria para la elaboracioén
de diagndsticos y su real incorporacién a programas de accién en el campo social.

SEDE: Lima, Peru.

INSTITUCIONES PATROCINANTES: FONCODES, INEI, Ministerio de la Presidencia (por confirmar)
y BID/CELADE. Se contard con el apoyo del Gobierno de Francia y probablemente otras agencias.

FECHAS TENTATIVAS: 4 al 7 de julio, 1995

PARTICIPANTES: En forma activa, con ponencias o como comentaristas, 15 a 20
profesionales economistas, sociflogos, demdgrafos y otros cientistas
sociales de instituciones piiblicas y privadas del Peri, de pafses de América
Latina y de agencias internacionales. También se invitardn a como
observadores a profesionales y estudiantes de otras entidades y
universidades, que podrfan participar en las discusiones.

METODOLOGIA DE TRABAJO: Dos a cuatro exposiciones por sesién, tomando como base documentos
ya existentes sobre el contenido de la Sesion correspondiente, seguida de uno o dos comentarios a cargo
de expertos invitados. Expositores y comentaristas tendrfan la posibilidad de responder al final de la
discusién con los demds participantes y resumir lo tratado. Algunas sesiones de demostracién de
teconologfa podrdn ser abiertas a un publico mayor, como por ejemplo la presentacion de softwares de
bases de datos y de sistemas de informacién geogrifica.

TEMARIO PROVISORIO
INAUGURACION

Sesi6n 1: Conceptos de pobreza. Pobreza absoluta y relativa. Estratificacién social, niveles de vida,
desigualdad social. Relaciones entre poblacién y pobreza en el marco de la transformacién
productiva con equidad.

Expositores: Victor Tockman (OIT)
CELADE
Javier Abugattas (?)
BID Claudio de Moura Castro (?)



Sesi6n 2: Necesidades bdsicas insatisfechas. El censo de poblacién como fuente principal. La
consideracion de las necesidades relacionadas con la vivienda y los servicios a la misma.
Las necesidades bdsicas no materiales. Las limitaciones del método. La comparabilidad en
el tiempo y en el espacio. Ejemplos de aplicaciones.

Expositores: INEI
FONCODES
DGEEC (Paraguay)

Comentaristas: Adridn Ferndndez (INE, Uruguay)

Sesion 3: Los mapas de pobreza y carencias. El andlisis desagregado utilizando REDATAM-GIS.

Expositores: CELADE
Chile: experiencia en zona norte de Santiago.

Sesi6n 4: Combinacién de NBI con otras metodologfas. El uso de encuestas para medicién de pobreza
a través del concepto l{neas de pobreza. Otras fuentes (encuestas o registros) para definir poblacién objeto
de politicas sociales focalizadas.

Expositores: Juan Carlos Feres-CEPAL
FONCODES- ENNIV
Rubén Kaztman- CEPAL/Montevideo
Jorge Bravo- BID/CELADE

Sesién 5: Comportamientos demogrdficos segtin grados de pobreza. La dindmica demogrdfica de la
pobreza. El aporte del crecimiento demogrdfico a la evolucién de la pobreza.

Expositores: CELADE
Delicia Ferrando
Susana Guevara
Fernando Ponce

Sesi6n 6: Informacién sobre poblacién y pobreza en el marco de proyectos de inversién social. Fondos
de inversi6n social, proyectos sectoriales (salud, educacién, vivienda).

Expositores: Programa de distribucidn de leche (Peni)
Fondo de Compensacién Municipal
Mapa de Salud: Ministerio de Salud :
Proyectos apoyados por agencias: PNUD, UNICEF, FNUAP

Sesion 7: CONCLUSIONES

Otros nombres mencionados como participantes, posiblemente como comentaristas: Luis Beccaria,
Eduardo Bustelo, Samuel Morley, Georges Tapinos.



INFORME DE MISION

l. IDENTIFICACION DE LA MISION

1.

2.

Nombre del funcionario: Susana Schkolnik
Cargo vy dependencia: Consultora Convenio BID/CELADE
Pais e instituciones visitadas:

Perd: Representacion del BID, Ministerio de Salud (MINSAL), Instituto
Nacional de Estadistica e Informéatica (INEl), Fondo Nacional de
Compensacién y Desarrollo Social (FONCODES), Fondo de Poblacién de
Naciones Unidas (UNFPA).

Fecha: 6-10 de marzo de 1995
Origen de la misién: Convenio BID/CELADE
Objetivos de la misién:

a) Integracién al equipo de consultores del Convenio BID/CELADE
que apoya el Programa "Fortalecimiento de los Servicios de Salud”
del Ministerio de Salud;

b) En colaboracién con Delicia Ferrando, dar inicio a las actividades
del estudio sobre "Fecundidad, planificacion familiar y salud
reproductiva en el Peri”;

c) Dar seguimiento a las actividades del Seminario sobre
"Informacién sobre Pablaciény Pobreza para Programas Sociales”.

i. Resumen de la misién

Objetivo a) Integraciéon al equipo de consultores del Convenio BID/CELADE que
apoya el Programa "Fortalecimiento de los Servicios de Salud”, del
Ministerio de Salud.

1. Reunién con Arodys Rables. Sostuve una primera reunién de informacion

con'el Consultor Internacional Arodys Robles {lunes 6, 9 horas), para ponerme al tanto
de los avances del equipo y de sus relaciones con las instituciones que deben apoyar



la realizacién de los estudios. En particular se destacé que hay una muy buena
colaboracion con la Oficina de Estadistica del Ministerio de Salud y que se contraté
un programador y una asistente para apoyar en las tareas de procesamiento de datos,
existiendo aun algunas dificultades en la provisién de oficinas e infraestructura para
los consultores que esperaban ser resueltas antes de fin de marzo.

2. Actividades varias en relacién con este objetivo. En relacién con este objetivo se
realizaron durante la misién las siguientes actividades:

2.1. Reunién con el Dr. Miguel Garavito, Arodys Robles y Alberto Padilla
(Martes 7 de marzo, 9 horas). Esta reunién debié ser una reunién formal del
equipo de consultores con las autoridades de la UCP, pero fue suspendida para
mas adelante. En consecuencia se llevé a cabo una reunién informal de
bienvenida y se hizo un resumen de las actividades del equipo. En relaciéon con
las solicitudes de informacién bésica al INEl se me informé que la obtencién de
estos datos se encontraban un tanto demoradas pero que se estaban realizando
nuevas gestiones.

2.2. Reunién con el Sr. Pedro Pablo Villanueva, Director del FNUAP, Sra.
Juliana Winstanley, Oficial de Programa del FNUAP y Arodys Robles (Martes 7,
16 horas). Aun cuando esta reunién tenia como objetivo principal el tema del
Seminario sobre Poblacién y Pobreza, a pedido del Sr. Villanueva le hicimos una
breve referencia sobre la realizacién de los estudios para el Programa de
Fortalecimiento. El Sr. Villanueva consideré importante que se pusiera a nuestra
disposicién los resultados de los estudios sociodemogréaficos elaborados en el
INEI con financiamiento del FNUAP y tomé contacto con el Sr. Murillo para
hacer operativo este ofrecimiento, aun cuando no estén todavia las
publicaciones definitivas.

2.3. Reunién con el Director del INEI, Sr. Félix Murillo, Srta. Gloria Loza y
Arodys Robles (Miércoles 8, 9:30 horas). Ademas del tema del Seminario sobre
Pobreza, que serd tratado mas adelante, se traté el tema de los estudios
demogréaficos en vias de realizacién por los consultores BID/CELADE y de la
informacién baésica. El Sr. Murillo manifesté que el INEl podia proporcionar la
informacién solicitada (con sus correspondientes costos) pero que previo a ello
él proponfa la realizacion de una reunién con los investigadores el INEI, los
consultores del estudio y las autoridades del Ministerio de Salud para discutir
los aspectos sustantivos y ponerse de acuerdo con las autoridades en los
términos de la colaboracién. Nosotros quedamos en transmitir esta propuesta
al coordinador de nuestro equipo en el MINSAL, el Dr. Miguel Garavito, cosa
que hicimos verbalmente y a través de una nota ("AYUDA MEMORIA"), que se
anexa.



2.4. Reunion del equipo de consultores (A. Robles, A. Padilla, D. Ferrando y S.
Schkolnik) con el Dr. Garavito (Miércoles 8, 15 horas). Se realizé una reunién
de coordinacién en la cual informamos al Dr. Garavito sobre la reunién que
tuvimos con el Director del INEl y otros funcionarios y le entregamos una
"AYUDA MEMORIA" de la misma. Destacamos que considerdbamos de
importancia para el éxito de las gestiones que se contactara personalmente al
Sr. Murillo y se invitara al INEl a participar en el estudio. Se intercambiaron
aspectos sustantivos del estudio.

2.5. Reunién con la UCP. La reunién programada con la Unidad Coordinadora
del Programa (UCP) se realizé el viernes por la tarde con la presencia del Dr.
Diego Gonzélez, como parte de dicha Unidad. Participaron asimismo todos los
miembros del equipo y otros funcionarios del Ministerio. El Dr. Garavito hizo
una exposicion de los diferentes contenidos del Programa y los profesionales
a cargo del componente epidemiolégico hicieron una presentacién de su
propuesta.

Objetivo b) En colaboracion con Delicia Ferrando, dar inicio a las actividades del
estudio sobre "Fecundidad, planificacion familiar y salud reproductiva en
el Pera".

1. Estudio "Fecundidad, planificacién familiar v salud reproductiva”

Con Delicia Ferrando se acord6 dividir el estudio sobre "Fecundidad,
planificacién Familiar y Salud Reproductiva” de la siguiente manera:

A cargo de S. Schkolnik : Temas | (Transicién de la fecundidad) y IV
{Intenciones reproductivas y planificacién
familiar)

A cargo de D. Ferrando : Temas |ll (Embarazo vy fecundidad

adolescente) y V (Problemas de salud
: reproductiva y atencion de salud)
A cargo de ambas : Tema Il.1 (lnequidades en el
comportamiento reproductivo) vy
Conclusiones
A cargo de Susana Guevara: Tema Il.2 (Comportamiento reproductivo y
pobreza).

2. Busqueda y recoleccién de datos y bibliografia

- Asociaciéon Multidisciplinaria de Investigacion y Docencia en Poblacion
(AMIDEP). Se hizo busqueda bibliografica y fotocopia de documentos.
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- Instituto Andino de Estudios en Poblacién y Desarrollo (INANDEP). Se
adquirieron y fotocopiaron documentos.

- CONAPO. Se hizo busqueda bibliogréfica.‘
- UNICEF. Se obtuvieron algunos documentos.

- INEI. Gloria Loza me hizo entrega de una copia de los diskettes de la
Encuesta ENDES 1991-92 (archivo rectangular). No se pudo acceder a
la biblioteca pues el INElI se estd mudando de edificio y no esté
disponible.

- MINISTERIO DE SALUD. Direccién de Atencién de las Personas (incluye
Planificacién Familiar y Salud Materno-Perinatal). Se solicit6 entrevista
a través del Dr. Garavito pero ésta no se pudo concretar en el lapso de
la misién.

Objetivo c) Dar seguimiento alas actividades del Seminario sobre "Informacién sobre

1.

Poblacién y Pobreza para Programas Sociales".
Entrevista con Susana Guevara

Susana Guevara ratificé su acuerdo con todas las actividades que se le
habian propuesto: a) colaborar en la organizacién del Seminario sobre Poblacion
y Pobreza, contratada por el Convenio BID/CELADE, con ubicacién en
FONCODES; b) Elaborar una ponencia sobre Fecundidad y Pobreza para dicho
Seminario, actualizando la informacién de su trabajo en CELADE y c) Elaborar
la seccién sobre Comportamiento Reproductivo y Pobreza para el diagnéstico
de la situacion demogréfica del Pert (BID/CELADE-Ministerio de Salud).

Entrevista con Rosa Flores (FONCODES)

En reunidn sostenida con la Srta. Rosa Flores se ratificé el interés y la
disposicién de FONCODES para responsabilizarse de la organizacién del
Seminario sobre Poblacién y Pobreza. Manifesté que espera respuestd a la carta
enviada al CELADE, empezar a elaborar el presupuesto para saber qué fondos
adicionales hay que conseguir y comenzar a enviar las invitaciones. Asimismo
se conversé sobre cuéles son los aspectos de infraestructura que FONCODES
deberia tomar en cuenta y manifest6é que va a conversar con Gloria Loza para
ver en qué puede colaborar el INEI.

En relacién con esto Ultimo le hice presente que considerdbamos de gran

4



Iv.

utilidad para los mejores resultados en la organizacién del Seminario que la Sra.
Susana Guevara pudiera estar localizada fisicamente en FONCODES.

Entrevista con P. Pablo Villanueva (UNFPA)
Respecto al Seminario P.P. Villanueva manifestd que tenia gran interés

en que el UNFPA participara en el mismo para lo cual enviaria una nota a la
brevedad posible.

Evaluacion de la misién

En general se considera que se han cumplido los objetivos de la misién.

Actividades derivadas de la misién para el Area Demografia

Gloria Loza solicita que se desagreguen los resultados de la proyeccién por afios
calendario y edades simples.

Enviar a Arodys Robles los tomos de DOCPAL PERU para entregar a AMIDEP,
UNFPA Y CONAPO, tres instituciones que los solicitaron.

V. Anexo

1. Ayuda Memoria de la reunién en el INEl, entregada al Dr. Garavito,
Coordinador del Diagnéstico de Salud (PFSS)

2. Lista de personas contactadas

3. Informe presentado por el Dr. Garavito a la tltima reunién del Equipo de
Salud.

17 de marzo de 19956



Anexo 2
Lista de personas contactadas

Sra. Delicia Ferrando y Sres. Arodys Robles y Alberto Padilla, Equipo de
consultores BID/CELADE.

Sr. Pablo Rendén, BID.

Dr. Miguel Garavito, Coordinador del Diagnéstico de Salud, Ministerio de Salud.
Sr. Miguel Cruz, Director de Estadisticas, Ministerio de Salud

Sr. Félix Murillo, Director del INEI

Srta. Gloria Loza, INEI

Srta. Rosa Flores, FONCODES

Sra. Susana Guevara, CONAPO

Sr. Pedro Pablo Villanueva, Director UNFPA-PerdG

Sra. Juliana Winstanley, Oficial de Programa UNFPA-Per(

Sra. Dina Li, Directora de INANDEP



INFORME DE MISION
I. Identificacidén de la misidén

1. Nombre y cargo: Jorge Bravo, Consultor de largo plazo
BID/CELADE.

2. Lugar y fechas: Asuncibn, Paraguay, 13 al 17 de Marzo de 1995.

3. Instituciones visitadas: Representacién del BID, Ministerio de
Educacibén y Culto (MEC), Representacién del PNUD, Direccidn General
de Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC).

4. Objetivo de la misidn: Dar seguimiento al trabajo de consultoria
sobre proyeccidén de demanda educativa y programar tareas de apoyo
del Convenio BID/CELADE durante el segqundo semestre de 1995.

II. Breve descripcibébn de la misidn
1. BID

Se sostuvieron reuniones con el Representante Sr. José Agustin
Riveros, Sra. Angela Cordi, el Ing. Oswaldo Pacheco y con el Ing.
Alberto de Egea para discutir y acordar procedimientos para la
continuacién de las actividades del Convenio en el pais. EIl
suscrito informbé acerca de los avances del trabajo en marcha sobre
proyeccién de demanda educativa asi como de las definiciones
pendientes sobre actividades a realizar durante el 2o. semestre de
1995.

Se informdé y se tratd con el Representante la implementacidbn de la
consultoria planeada en apoyo del Mapa Educativo, sobre obtencidn
de indicadores de pobreza a nivel de distritos. En particular, se
tratd el tema de las objeciones expresadas por el Director de la
DGEEC respecto de dicha actividad (véase detalles bajo DGEEC). La
Representacidén del Banco manifestd una disposicibén favorable a
proveer a la DGEEC los elementos técnicos que fueran necesarios
para que dicha Direccidén despeje sus preocupaciones referentes al
uso de la encuesta socio-econdmica de Paraguay y para que facilite
el acceso a la base de datos del Censo 1992 para efectos del
trabajo planeado. Al final de la misidén, se informbé a la
Representacibén que en la aGltima coversacibébn sostenida con el
Director de Estadisticas, éste expresé que la DGEEC no participaré
directamente en la actividad, aunque facilitaria la base de datos
censal si el trabajo se realiza dentro del marco del Convenio MEC-
DGEEC, establecido para facilitar 1la colaboracidén de ambas
instituciones en el desarrollo del Mapa Educativo.

MEC

Se mantuvo reuniones de trabajo con la Directora de Planeamiento
Lic. Genara Duarte, la funcionaria Lic. Hilda Gonzdlez y el
consultor Sr. Nafiou Inoussa para discutir los avances ¥y
dificultades relativos al trabajo sobre proyeccidén de demanda
educativa. Se pudo constatar avances sustanciales, obtenidos
mediante un trabajo cuidadoso por parte del consultor, asi como un
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buen apoyo por parte de técnicos del Ministerio. Se discutid el
esquema del documento final, dandose lineamientos y sugerencias
respecto del contenido y aspectos de presentacidén. Se acordd que el
Sr. Inoussa enviar& el borrador del documento al CELADE a mas
tardar durante la primera semana de abril, para recibir e
incorporar comentarios y, seguido de ello, enviar la versién final
del documento al CELADE. .

En reuniones con la Lic. Duarte y el Sr. Vicente Sarubi
(Coordinador del Programa de Mejoramiento de la Educacién Primaria
financiado por el BID), se tratd el tema del trabajo de indicadores
de pobreza a nivel distrital para su insumo al Mapa Educativo, en
funcién de lo conversado con la DGEEC. Queda pendiente una reaccidn
del Ministerio de Educacién y de la Unidad Coordinadora respecto
del desarrollo de esta linea de trabajo dentro de las actividades
del Mapa Educativo. ‘

Se recibibé una solicitud de colaboracibébn del Convenio para que
apoye en el analisis de los datos del censo escolar que se planea
efectuar durante el segundo semestre de 1995, en el marco de un
plan de actividades que el grupo de trabajo del Mapa Educativo
recién comienza a definir. El1 suscrito ofrecié la posibilidad de
que esa colaboracidén se materializara a través de un trabajo
conjunto de un funcionario de CELADE, cuya participacibén deberia
ser financiada por el Programa de Mejoramiento de la Educacién BID-
MEC, y un experto internacional en educacibén, cuya participacibn
seria financiada por el Convenio BID/CELADE. Esta oferta se recibib
favorablemente, y se sugirid hacer llegar a la Coordinacidn del
Convenio un borrador de 1los términos de referencia de Ila
colaboracibébn solicitada en el transcurso de las prbéximas semanas.

DGEEC

Se informdé al Director Sr. Victor Mora acerca de la aprobacidén de
la consultoria a cargo de la Sra. Rosa Grosskoff, para elaborar una
propuesta de fortalecimiento de la DGEEC en el marco de un proyecto
BID dirigido a la Secretaria Técnica de Planificacién. También se
realizb un intercambio sobre actividades del Mapa Educativo en las
que esta involucrada la DGEEC y el Convenio BID/CELADE.

Se tratd, en particular, la propuesta de trabajo referente a
obtencidén de indicadores de pobreza para la jerarquizacibébn de los
distritos de Paraguay, sobre la que la DGEEC habia expresado
interés anteriormente. E1 plan contemplaba la realizacidén de dicho
trabajo sobre la base de informacién del Censo de 1992 y de la
Encuesta Socio-Econbémica de Paraguay (ESEP), del mismo afio. El Sr.
Mora manifestd objeciones respecto de la confiabilidad de los datos
de la ESEP, respecto de las condiciones de trabajo y de 1los
arreglos institucionales DGEEC-Convenio BID/CELADE para desarrollar
el trabajo. Sobre la base de dichas objeciones, el Sr. Mora indicd
que la DGEEC no participara directamente en esta actividad, pero
que pondria a disposicidn la base de datos censal si el trabajo se
realiza dentro del marco del Convenio MEC-DGEEC, establecido para
facilitar la colaboracibn de ambas instituciones en el desarrollo



del Mapa Educativo.

I1I. Evaluacibén de la misién

Se cumplieron los objetivos de la misiébn referidos al seguimiento
de actividades en marcha (proyeccién de la demanda educativa). En
cuanto a la definicibén de actividades para el segundo semestre, se
queda a la espera de las decisiones y reacciones de las
contrapartes nacionales a las propuestas realizadas.

IV. Acciones/decisiones de la Direccibn

No corresponden.

V. Acciones de la Coordinacién del Convenio

Certificar 2o. pago del consultor Sr. Nafiou Inoussa.

VI. Acciones de la Contraparte (Representacibén del BID en Paraguay)

1. Enviar términos de referencia para la colaboracidén solicitada en
relacidén al andlisis de los datos del Censo Escolar.

2. Comunicar a la Coordinacibén del Convenio BID-CELADE las
decisiones adoptadas en relacidén al desarrollo de la actividad
sobre obtencién de indicadores de pobreza a nivel de distritos.



INFORME DE MISION

1. Identificacién de la Misién

NOMBRE DE LOS EXPERTOS: Jorge Bravo, Consultor de Largo Plazo, Convenio

FECHAS:
LUGAR:

OBJETIVOS:

ORIGEN DE
LA MISION:

INSTITUCIONES
VISITADAS:

BID/CELADE
Alejandra Silva, Consultora de Corto Plazo
Ari Silva, Consultor de Corto Plazo

17 al 21 de abril de 1994
Guatemala

En el contexto del apoyo del Convenio BID/CELADE en Guatemala,
preparar una propuesta sobre Procesamiento y Utilizacién de Informacién
Demogréfica para el Proyecto de Educacién Bdsica Rural III y el Fondo
de Inversién Social.

Establecer necesidades de informacién socio-demogrdfica y geo-
referenciada y los recursos computacionales respectivos para atender los
requerimientos vinculados a los proyectos de Educacién y de Inversién
Social.

Planificar un Taller sobre Redatam-Plus y Sistemas de Informacion
Geogrificos orientado a la utilizaciébn de base de datos censales y
multidisciplinarias, en el marco de los proyectos antes mencionados.

Plan de Actividades del Convenio BID/CELADE, 1995, y comunicaciones
con el Sr. Charles Richter, Banco Interamericano de Desarrollo,
Washington.

Representacion del BID

Representacién del PNUD

Representacion FNUAP

Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Ministerio de Educacién (MINEDUC)

Secretaria General de Planificaciéon (SEGEPLAN)

Unidad Sectorial de Investigacién y Planificacién Educativa (USIPE)
Fondo de Inversién Social (FIS)

GBM de Guatemala, S. A.



1I. Breve descripcion de 1a misién

® En el BID nos entrevistamos con el Representante Adjunto Sr. Silvio Andrade, con el Sr.
Leopoldo Sdnchez y el Sr. Fernando Prada. Se recibi6 informacién respecto de la etapa en que
se encuentran los proyectos de Educacién y del Fondo de Inversion Social (FIS) que el Banco
tiene previsto apoyar.

El dfa viernes 21, al final de la misién, se entregd al Sr. Andrade i) un borrador de la
Propuesta sobre Requerimientos del INE para el Procesamiento y Utilizacién de Informacién
Demogriéfica para el Proyecto de Educacién Bdsica Rural III y en el Fondo de Inversién Social
(se adjunta la Propuesta); ii) un borrador del programa del Taller R+/GIS y iii) un borrador de
la carta invitacién al Taller, para ser distribuida a través de la Representacién del Banco en
Guatemala. El Sr. Andrade indicd, asimismo, que el Sr. Leopoldo Sanchez serfa el contacto, a
nivel de la Representacion, para efectos del seguimiento y organizacién del referido Taller.

® En el INE'se mantuvo reuniones con el Gerente, Sr. Mario Isaacs, y con los responsables de
las diferentes dreas del INE (ver lista en Anexo). Durante dichas reuniones nos informamos del
estado del avance del procesamiento del Censo de Poblacién y Vivienda de 1994. Se discutieron
los requerimientos bdsicos para la realizacién del Taller REDATAM-Plus-SIG en julio (se
adjunta propuesta de convocatoria al taller) y se obtuvo material necesario para su preparacion,
tales como mapas y archivos computacionales.

El Sr. Isaacs manifest6 interés en el apoyo que el CELADE pueda prestar para realizar
la evaluacién del censo, asi como la revisién de las proyecciones existentes, que no tienen en
cuenta la nueva informacién.

El INE ofrecié poner a disposicién sus oficinas para el desarrollo del Taller, asi como
colaboracién en los arreglos logisticos requeridos.

En cuanto a la Propuesta, el Sr. Isaacs sefialé la importancia de compatibilizarla con el
Proyecto INE-FNUAP de Apoyo a la Coordinacién y Descentralizacién del Sistema Estadistico
Nacional, en elaboracién por el consultor Sr. Fernando Ponce. Este punto fue recogido tanto en
la redaccién como en la posterior presentacién que se hizo del borrador de la Propuesta en la
Representacidn del FNUAP (véase acdpite correspondiente, mds abajo).

® En el MINEDUC se sostuvo una reunién con la Sra. Hilda Alonzo de Girén, Coordinadora
del 20. Programa de Educacién Bdsica Rural (EBR), quien informé acerca del calendario
previsto para la aprobacion del programa EBR III, que contempla tener el 4 de agosto el Perfil
IIT para presentacién al Directorio. La Sra. de Gir6n resalté la necesidad de contar con
informacidn socio-demogréfica desagregada tanto para propdsitos diagnésticos como para efectos
de asignacidn de recursos, sefialando como ejemplo la necesidad de tener informacién que
permita basar la distribucién de recursos para construccién y remodelacion de escuelas en las
zonas rurales.

También se sostuvieron reuniones de trabajo con el Ingeniero Gustavo Galdames, Jefe
del Centro de Cémputos, con el que se discutié la participacién de algunos funcionarios del
MINEDUC en el Taller Redatam-SIG, y disponibilidad de fuentes de informacién sobre
educacién para ese evento. El Ingeniero Galdames ofreci6 entregar informacion contenida en la
base de datos sobre escuelas, de personal (profesores y alumnos), y otras caracteristicas bdsicas
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de infraestructura. Dado que la informacidn solicitada debia ser procesada y preparada, ésta no
fue recibida inmediatamente; el Sr. Erwin Diaz, funcionario del INE que nos acompaiid en esta
visita, se ofrecié gentilmente a hacer llegar este material al CELADE.

® En SEGEPLAN nos reunimos con el Sr. Gilberto Ramfrez y el Sr. Carlos Orozco.
SEGEPLAN, en conjunto con la Asociacién Alemana de Cooperacién Técnica (GTZ), estd
elaborando una cartografia digital del departamento de Alta Verapaz, para proveer a las
comunidades locales de una fuente de informaci6n lo mds completa posible para mejorar la
planificacion regional.

Se discutié con ellos la posible utilizacién de dicha cartografia digital, asi como la del
municipio de Cobdn, para el taller. El coordinador del proyecto, el Sr. Detlef Kehrmann, nos
facilitd la cartografia digital del departamento de Alta Verapaz, sus municipios y las localidades
pobladas del municipio de Cobdn, dentro del mismo departamento. Se les invit6 a participar en
el taller como alumnos y como: expositores del proyecto que actualmente estdn realizando en
conjunto con GTZ.

® En ]a USIPE nos reunimos con su director, el Sr. Fernando Visquez y el Ingeniero Rodolfo
Valenzuela, con el objeto de indagar acerca de informacién sobre la localizacién espacial de las
escuelas de la cabecera municipal (ciudad) de Coban. Se constaté que la informacién existente
no se encuentra en un formato ficil de integrar a la base de datos del taller, por lo que se
decidié no usarla con este fin.

En las oficinas de la USIPE se mantuvo una reunién son el Sr. Nelson Amaro, consultor
encargado de la redaccién del documento del programa de Educacién Bdsica Rural (EBR III),
y el Sr. José Antonio Pérez, quien trabaja sobre aspectos de financiamiento externo y estadistica.
El Sr. Amaro explicd, a grandes rasgos, los componentes del EBR III, que se han clasificado
en tres grandes categorfas: 1. Infraestructura (construccién y reparacion de aulas, escuelas); 2.
Calidad (apoyo didictico, capacitacién de maestros, formacién de maestros en educacion
bilingiie); y 3. Desarrollo Institucional.

El Sr. Amaro destacé la conveniencia de contar lo m4s pronto posible con informacion
del reciente censo de poblacién y vivienda, valorando, al mismo tiempo, el apoyo que el
Convenio BID/CELADE pueda otorgar para una mds efectiva y adecuada utilizacién de las
estadisticas socio-demogrdficas. Se le informé que el INE tiene contemplado realizar
prontamente una evaluacion del censo y la revisién de las proyecciones de poblacion, tomando
en cuenta la nueva informacién.

El Sr. Amaro entregé una copia con el esquema preliminar del documento EBR III,
incluyendo sus contenidos y componentes principales. En cuanto al componente de Desarrollo
Institucional, sub-componente referido al Sistema de Informacién Gerencial Educativo, la mision
sugirié que se explicitara, en la redaccién del documento, que el sistema computarizado de
mapeo escolar se desarrollard sobre la base de la codificacién de la cartografia del censo de
poblacién y vivienda, dado que ello permitird disponer de un sistema coherente para la
referenciacién politico-administrativa y geogréfica de todas las estadisticas que alimentardn al
sistema de informacién propuesto. Coherentemente con ello, serfa conveniente explicitar que el
desarrollo de este componente se hard en colaboracién con el INE, que es responsable por la
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actualizacién y mantencién de la cartografia censal, para lo que se establecerdn los convenios
institucionales correspondientes. '

Finalmente, el Sr. Amaro hizo referencia a otros profesionales e instituciones
guatemaltecas que han desarrollado trabajo relativo a sistemas de informacién geogréfico o a
localizacion de escuelas: Universidad del Valle (Dr. Robert Klein, del Center for Entomological
Control), 1a Asociacién de Investigaciones y Estudios Sociales - ASIES (Sr. Roberto Moreno,
Sra. Raquel Zelaya) y Ruta Social (Dr. Alberto Sarmiento). Se intentard extender invitaciones
a todas estas instituciones al Taller de julio, en la medida en que el cupo de participantes lo
permita.

® En el FIS se mantuvo una reunién con el Presidente Ejecutivo, Sr. Pablo Schneider, a quien
se le explicé el trabajo que el Convenio comienza a desarrollar en el pais. El Sr. Schneider
coincidié en que Alto Verapaz serd un buen ejemplo a desarrollar en el Taller de julio, dado que
el FIS desarrolla una parte importante de sus actividades en ese departamento. También sefialo
la importancia de los usos que se puedan hacer de la informacién en temas de educacidn, ya que
cerca de dos tercios de los proyectos del FIS son en este sector.

El Sr. Schneider mostré algunos mapas temdticos producidos por su unidad de
informdtica, sobre la base de una digitalizacién computarizada con Atlas-GIS, de los
departamentos y municipios del pafs. Se invit6 al FIS a participar en el taller de Junio y a hacer
una presentacién acerca de las los usos del GIS por esta institucion.

u En el FNUAP se sostuvo una reunién con la Representante para Guatemala y Honduras, Sra.
Mirta Carreras, en la que estuvo presente ademds el Sr. Mario Isaacs. Se entregé un borrador
del programa del Taller y de la Propuesta. La Sra. Carreras destacd la necesidad de
complementar las actividades que el Convenio inicia en el pais con las que apoya el FNUAP en
Guatemala y Honduras. Al respecto, menciond el trabajo que realiza el Sr. Ari Hoeckman en
Honduras, referido a utilizacién de informacién demogréfica mediante REDATAM vy sistemas
de informacién geogrifico. Los consultores del Convenio propusieron que el Sr. Héeckman
realizara una presentacion de su experiencia en Honduras en el taller de julio, lo que la Sra.
Carreras consider6 una buena idea. El INE y el Convenio BID/CELADE hardn llegar
prontamente una invitacién en este sentido al Sr. Héeckman.

®m En GBM nos reunimos con el Sr. Hugo Perdomo, gerente de mercadeo del sector publico,
para informarnos sobre softwares comerciales de tipo SIG que la IBM representa en Guatemala
y los proyectos en que ellos estdn trabajando. Actualmente ellos no representan ningtin SIG en
particular pero si estdn utilizando ILWIS, de procedencia holandesa, en un proyecto de mapeo
de uso del suelo con la municipalidad de Guatemala, y planean utilizar Arc-Info para una
segunda etapa de levantamiento catastral en el mismo municipio. También se les extendié una
invitacién para exponer durante el taller sus actuales proyectos que involucran la tecnologia SIG.



II1. Cumplimiento de los objetivos

Se cumplié con los objetivos centrales de la misién, referidos a la preparacién de una
propuesta sobre Procesamiento y Utilizacién de Informacién Demogréfica para el Proyecto de
Educacion Bésica Rural III y el Fondo de Inversion Social, asi como el programa del
Seminario/Taller sobre utilizacion de REDATAM+ y Sistemas de informacidn geogrdfica.
Ambos documentos se anexan a este informe.

V. Otras actividades

En el INE se gener6 una base de datos REDATAM-Plus con datos del censo de 1994
correspondientes al municipio de Cobdn del departamento de Alta Verapaz. Esta base se generd
con muy pocas variables, con el propdsito de mostrar la factibilidad en la construccién de una
base con datos del censo. Se hizo una pequeiia demostracién del funcionamiento de la misma el
dia viernes 21 por la tarde.

Asimismo, se trabajé en las oficinas del INE, con el Jefe del Departamento de
Cartografia, el Sr. Guillermo Menchi, depurando y codificando la cartografia censal existente
correspondiente a la ciudad de Cobdn a nivel de manzanas. Se agregé ademds la localizacién de
las escuelas en el sector urbano de la ciudad.

V. Acciones pendientes

Coordinacion del Convenio: 1. Distribuir a las instancias pertinentes, a través de las
Representaciones del Banco en Santiago y Guatemala, la Propuesta y el programa del taller; 2.
En coordinacién con las contrapartes nacionales, identificar y seleccionar posibles consultores
para las actividades de la Propuesta que se hardn con cargo a recursos del Convenio; 3.
Contactarse con el Sr. Ari Hoeckman para invitarlo al Taller de julio.

Representacion del BID en Guatemala: Extender las invitaciones al taller de julio y coordinar
con el INE y el Convenio BID/CELADE la seleccién de los participantes asf como otros
aspectos relativos a 1a organizacién del taller.

Contraparte nacional (INE): Seguin acordado en Guatemala, 1. Coordinar con la representacién
del BID en Guatemala y el CELADE la realizacién del taller; 2. Hacer llegar un fax al
CELADE lo antes posible, con las cotizaciones del arriendo de los equipos de computacién que
se requerirdn para el taller del julio; 3. Enviar al CELADE la informacién prometida por el
MINEDUC (Sr. Gustavo Galdames), a través del Sr. Erwin Diaz.

Consultora local (Sra. Alejandra Silva): sobre la base de los planos y mapas censales
correspondientes a la ciudad de Cobdn, digitalizar las manzanas junto con la localizacion de las
escuelas dentro de la ciudad, para complementar la base de datos a utilizarse en el taller.
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Consultor internacional (Sr. Ari Silva): Depurar la base de datos censal correspondiente al
departamento de Alta Verapaz y prepararla para su uso en el taller, en complemento con la
cartografia digital del mismo departamento. Reunir con la consultora local en CELADE entre
el 5 y 9 de junio para tales efectos y otros preparativos para el seminario/taller.

PERSONAL QUE PARTICIPO EN REUNION DEL DiA 18 DE ABRIL DE 1995

Nombre

1.

2.

Lic. Mario Alfredo Isaacs

Lic. Miguel Angel Herrera

. Sonia Maria Pellecer

. Annabella Ramos Morales

. Arquitecto Edgar Lépez Pdzos

. Lic. Carlos Mancia Chua

. Carlos Lopez Archila
. Rodrigo Edmundo Espaiia

. Guillermo Menchid

10. Byron Carrillo

Puesto

Gerente INE

Sub-gerente INE

Jefe Division de Censos y Encuestas

Jefe Division de Procesamientos de
Datos

Jefe del Area de Capacitaciéon y
Becas

Asistente en la Divisién de Censos y
Encuestas

Analista de la informacién censal
Jefe Departamento Andlisis Censal
Jefe del Departamento de Cartografia

Analista programador de la Division



SEMINARIO/TALLER

UTILIZACION DE REDATAM+ Y SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA

Instituto Nacional de Estadisticas, Convenio BID-CELADE

Guatemala, 3 - 14 de julio de 1995

CONVOCATORIA DEL TALLER

OBJETIVOS
General:

Capacitacién a técnicos y profesionales nacionales como parte del convenio BID-
CELADE con motivo de asistir a las instituciones guatemaltecas en €l procesamiento y
andlisis de informacién socio-demogréfica para los proyectos de inversién en educacién
y en otros sectores sociales.

Especifico:

Utilizacién de una base de datos REDATAM-Plus con informaciones del censo de
Poblacién y Vivienda de 1994. Produccién de indicadores socio-demogréficos. Interfase
de REDATAM-Plus y Sistemas de Informacion Geogréficos (SIG). Despliegue de mapas
temdticos.

INSTITUCIONES ORGANIZADORAS:

Instituto Nacional de Estadistica (INE)
Centro Latinoamericano de Demograffa (Convenio BID-CELADE)

SEDE:

Instituto Nacional de Estadistica (INE)
Edificio América, 8a. Calle 9-55, Zona 1
Ciudad de Guatemala, Guatemala



INSTITUCIONES PARTICIPANTES:

Ministerio de Educacién (MINEDUC)

Fondo de Inversién Social (FIS)

Secretarfa General de Planificacién (SEGEPLAN)

Unidad Sectorial de Investigacion y Planificacién Educativa (USIPE)
Asociacién de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES)
Universidad del Valle

Instituto Geogréfico Militar (IGM)

Ruta Social

PERFIL DE LOS PARTICIPANTES:

Técnicos y profesionales nacionales de los organismos piblicos, que trabajen o vayan a
trabajar con informacidn estadistica en proyectos sociales, principalmente en el sector
educacién. Para que el Taller sea verdaderamente eficaz, estos profesionales deberian
tener alguna familiaridad con la operacién de microcomputadores y su sistema operativo
DOS, de manera que puedan aprovechar al mdximo y acompafiar todas las sesiones del
Taller.

De preferencia se deberfa contar con 2 profesionales de cada institucién, generalmente,
uno ellos que se desempefie en la asesorfa para la toma de decisiones y otro especialista
en informdtica.

METODOLOGIA DE TRABAJO:

El Taller estd definido con un alto grado de interaccién entre los instructores y
participantes, de modo que estos trabajen directamente con la informacién en la base de
datos en los microcomputadores. Como se trata de un Taller con un alto grado de trabajo
prdctico con microcomputadores, y se busca asegurar un médximo de efectividad, se
espera contar con no mds de 24 personas, con la asignacién de un microcomputador para
cada 2 usuarios.

El Taller tendrd una duracién de dos semanas a tiempo completo, de las cuales la
primera se centrard en REDATAM-Plus y la segunda en las aplicaciones de SIG.

El Taller se realizard a tiempo completo durante las dos semanas, con inicio a las 8:00
hrs y término a las 16:30 hrs, con dos intervalos para refrigerio (media mafiana y media
tarde), y un intervalo para almuerzo. '

Al final del Taller los participantes estardn capacitados para operar una base de datos
REDATAM-Plus y producir indicadores socio-demograficos mapeados con un SIG.



Sesién 1:

Sesién 2:

Sesién 3:

Sesién 4:

Sesidon 5:

Sesién 6:

Sesion 7:

TEMARIO DEL TALLER

Apertura

Introduccién

Objetivos del Taller

Introduccién al REDATAM-Plus

Ejecucién de una sesién tipica de REDATAM-Plus

Conceptos y definiciones
Diccionario de Datos

Seleccion jerdrquica de las dreas geograficas
Introduccién al Procesador Estadistico
Comandos basicos

Comandos estadisticos

Estadisticas por 4reas

Comandos de apoyo
Exportacién de resultados
Procesos en BATCH
Procesamiento Jerdrquico

Salidas Formateadas
Generacidn de variables derivadas
Cambios de formato de salida

Interfase REDATAM-Plus con SIG
Manejo de los resultados de REDATAM-Plus
Formatos de traspaso de informacién de REDATAM-Plus a un SIG

Introduccién a los SIG

Conceptos bésicos

Integracion de datos alfanuméricos con cartografia censal
Aplicaciones comunes

Presentacién de una aplicacién de POPMAP

Generacidon de Indicadores en REDATAM-Plus
Procesamiento estadistico para dreas geogréficas
Generacién de indicadores socio-econémicos en diferentes dreas:



Sesion 8:

Sesién 9:

Sesién 10:

10

- salud

- educacion

- pobreza
Demostracién de ZONPLAN, programa de apoyo a la creacién de indicadores
estdndares.
Experiencia de Honduras con bases de datos REDATAM-Plus y SIG

Introduccién a Windows

Despliegue cartogrifico con ARCVIEW
Manejo de la base de datos alfanumérica
Manejo de la base de datos georeferenciada

Creacién de mapas temdticos con ARCVIEW
Presentacion de Aplicaciones con SIG en Guatemala

Introduccién a andlisis de redes con SIG

Demostracién de EDUPLAN, programa de apoyo al andlisis educacional.
Estudio de oferta y demanda educacional utilizando REDATAM-
Plus y SIG

Construcciéon de dreas de influencia

Revisién final

Clausura

INFRAESTRUCTURA NECESARIA

Aula con espacio adecuado al mimero de participantes, con instalacién de
enchufes eléctricos para el funcionamiento de los microcomputadores.

Pizarra

Para el instructor, 1 microcomputador PC compatible 486 con 8 Mb RAM, disco
duro de 200 Mb, pantalla SVGA color, mouse y Windows.

Retroproyector

Datashow

Impresora deskjet a color, tipo HP 560C o EPSON Stylus 800C.

Para cada dos participantes, 1 microcomputador PC compatible 386 con 4 Mb
RAM, disco duro de 120 Mb, pantalla SVGA color, mouse y Windows. Esto
seria el requisito minimo imprescindible, pero lo ideal serfa contar con un equipo
PC 486 de 8 Mb RAM similar al equipo del instructor.

Materiales para la impresora (papel y tinta) y plumones.



INFORME DE MISION

I. IDENTIFICACION DE 1A MISIéN }/
1. Nombre y cargo : Juan Chackiel, Jefe Area Demografia //”
2. Lugar : Lima, Peru
3. Fechas : 17 al 21 de abril»de 1995
4. Organismos de contraparte: FONCODES, INEI, BID
5. Origen de la misidn: Acuerdo con las contrapartes
nacionales y la representacidén del
BID.
6. Objetivo de la misiodn: a) Coordinacién de la organizaciodn

del Seminario "Informacidén sobre
Poblacién y Pobreza para Programas
Sociales". b) Asesoria al Ministerio
de Salud en la coordinacidén de los
trabajos de diagndstico del sector.

II. BREVE DESCRIPCION DE LA MISION

Seminario, "Informacion _sobre poblacion v pobreza para
programas sociales'".

7. En varias reuniones en el BID, FONCODES e INEI se trataron
asuntos administrativos respecto a la organizacion del Seminario,
asi como se actualizé la Agenda respectiva. En anexo se adjunta el
"Ayuda Memoria" de la ultima reunidn, el que resume los acuerdos
alcanzados. A esa reunioén asistieron las sefioras Caterina Podesta,
del Ministerio de la Presidencia, Rosa Flores, de FONCGDES, Gloria
Loza, del 1INEI y Susana Guevara, consultora del Convenio
BID/CELADE, ademas de los sefores Juan Antonio Buzio, del BID,
Renan Quispe, de INEI, y Juan Chackiel del CELADE. Las
instituciones presentes reafirmaron su compromiso de copatrocinar
el Seminario, confirmaron las fechas del 4 al 7 de julio y
aprobaron la convocatoria y Agenda que se adjunta en anexo. Adem&as,
acordaron gue por razones practicas, el INEI tomaria a su cargo los
aspectos logisticos de la organizacién de esta actividad.

8. Durante la misidén, el suscrito visitd diversas instituciones
vinculadas al Seminario, ya sea por su participacidén sustantiva,
como por apoyo financiero. Participaron en estas entrevistas las
sefioras Rosa Flores, Gloria Loza y Susana Guevara. En este sentido
se mantuvieron las siguientes reuniones:

a) PNUD. El sefior Jakob Simonsen derivé en el sefior Alberto
Gieseke la responsabilidad de atender este asunto. El sefior Gieseke
reafirmé el interés del PNUD de participar en el seminario ¥y
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sugirié a la sefiora Amalia Cuba para que presente el programa
PREDES en la sesién 6.

b) UNICEF. Se realizd una reunién con la senora Emma Rotondo,
guien expresoé el interés de co-auspiciar esta actividad y financiar
la participacién de tres personas, dos de ellas de la propia
UNICEF. Ademds sugiridé la participacién del Proyecto PROANDES para
la sesidén 6, el dque serda presentado por 1la senora Clemencia
Aramburu.

c) OIT. Victor Tokman, Director, aceptd participar en la
sesidén 1 y ademds sugirioé la posibilidad de que participaran otras
personas de la institucidn que dirige, por lo que se incluyd al
sefior Ricardo Infante en la sesidén 5. Ademds, el senor ToKkman
sefiald la posibilidad de colaborar con recursos si ello se hace
necesario.

d) FNUAP. Se visitdé en dos oportunidades al sefior Pedro Pablo
Villanueva, Director del Fondo para Perud, Paraguay y Chile, quien
durante la misma semana estuvo con el sefior Reynaldo F. Bajraj,
Director del CELADE, en Santiago. El sefor Villanueva indicd que el
FNUAP auspiciard el Seminario con apoyo para asegurar la
participacion de profesionales de los paises mencionados, y de
regiones del Peru, pero que posteriormente comunicaria en qué
consistira el apoyo. Ademds aceptd participar como panelista en la
Mesa Redonda final del Seminario.

e) Embajada de Francia. Debido a que el Seminario ya tiene el
auspicio del Gobierno de Francia a través del Convenio de
Colaboracién IIAP/CEPAL/ILPES/CELADE, se considero oportuno visitar
la Embajada en Lima. Se mantuvo una reunidén con los sehfores
Hyacinthe de Montera, Consejero Cultural, y el sefior Olivier
Guyanneau. Manifestaron su interés en 1la actividad y tomaran
contactc con la Cooperacidén Regional del Area Andina, con sede en
Caracas, para analizar la posibilidad de un apoyo adicional.

9. Conjuntamente con Susana Guevara se revisd la 1lista de
acciones a segquir, principalmente por parte de ella y de las
autoridades del INEI, para realizar las invitaciones formales a los
participantes y proceder a resolver el local donde se llevara a
cabo el Seminario. Finalmente, se informé de los resultados de la
misioén al sefior Felix Murillo, Jefe del INEI, y al sefior Alejandro
Afuso Higa, Gerente General de FONCODES.

Insumos demograficos para diagnostico del Sector Salud

10. Se mantuvo reuniones con los consultores del Convenio
BID/CELADE que estan preparando trabajos que serviran de insumos
para el diagndéstico del Sector Salud. En las reuniones participaron-
las sefioras Delicia Ferrando y Susana Guevara y los sefiores Arodys
Robles, Alberto Padilla y Juan Chackiel. Se plantearon 1los
problemas existentes para la obtencidén de informacién, el avance de
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los acuerdos entre el Ministerio de Salud y el INEI para
intercambio de informacidén, algunas dificultades que ha tenido el
Ministerio de Salud para ofrecer apoyo logistico a los consultores
y la situaciodn y perspectivas de cada uno de los estudios que estan
realizando: a) Tendencias demograficas y cambio epidemioldgico (A.
Padilla); b) Salud reproductiva (Susana Schkolnik en CELADE vy
Delicia Ferrando, con el apoyo de Susana Guevara); c) Distribucidn
territorial, medioambiente y salud (Arodys Robles).

11. Reuniones del equipo de consultores con el senor Miguel
Garavito, Coordinador del Diagndstico y los epidemidlogos Luis
Cordero y Julio Punilla. En parte de la reunidén participd la
sefiora Lidya Mendoza, Directora Ejecutiva de 1la Divisidn
Estadistica del Ministerio. Se trataron aspectos relacionados con
la disponibilidad de informaciodon, el estado de los trabajos y la
estrategia futura. La senora Mendoza indicdé que el proyecto habia
sido muy uUtil al proporcionar bases de datos combinadas y puso a
disposicién de 1los consultores para que la utilicen en sus
trabajos. Se considerdé que en adelante no se citara a reuniones
regulares, para que los consultores se concentren en la redaccidén
de los informes, los cuales seran intercambiados entre ellos y con
los técnicos del Ministerio, con el fin de recibir comentarios. El
sehor Garavito expresé su reconocimiento a las actividades de los
consultores y senald que ha recibido una ayuda muy valiosa de
ellos.

12. Finalmente, conjuntamente con Arodys Robles, se visitd al
senor Pablo Emilio Renddn, Especialista Sectorial del BID, a quien
se informé de las actividades y de la presente misiodn.

ITI. OTRAS ACTIVIDADES

2. Varias reunicnes de trabajc con autoridades y profesionales
del INEI en relacioén a actividades de colaboraciodn, en particular:

a) Se recibid copia del documento sobre estimaciones vy
proyecciones de poblacidén nacional y wurbana/rural que sera
publicada en forma conjunta por el INEI y el CELADE.

b) Se tratéd de 1la asesoria que prestard el CELADE en
relacién a proyecciones por edades simples y afos calendario y de
Poblacién Econdémicamente Activa.

c) El 1INEI tiene interés en recibir asesoria en la
jerarquizacion de distritos segun estimaciones indirectas de
ingresos en el marco del Convenio BID/CELADE. Para ello el senor
Renan Quispe, Subjefe del INEI, enviard un proyecto al CELADE.



IV. EVALUACION DE LA MISION

14. El1 trabajo fue muy intenso, pero los resultados son los
esperados. Existe entusiasmo por una parte por el Seminario y
también en lo que se refiere a los estudios de poblacidén y salud.
En los proximos meses debieran verse los frutos de estas

actividades.

V. DECISIONES/ACCIONES DE LA DIRECCION

No corresponden.

VI. ACCIONES DEL AREA RESPECTIVA

Dar seguimiento a las actividades.

VII. ACCIONES DE LAS CONTRAPARTES NACIONALES.
En el caso del Seminario, encarar todas las acciones de

organizacidén para asegurar su realizacidn.

ANEXOS

1. Ayuda Memoria de Reunioén en el BID
2. Convocatoria y agenda del Seminario

Mayo 1995.




AYUDA MEMORIA DE LA REUNION SOBRE. EL SEMINARIO "INFORMACION SOBRE
POBLACION Y POBREZA PARA PROGRAMAS SOCIALES".

1. El dia 20 de abril de 1995 se reunen en la sede del BID en Lima las siguientes
personas en representacion de sus instituciones: la sefiora Caterina Podestd del
Ministerio de la Presidencia, la sefiora Rosa Flores de FONCODES, el sefior Rendn
Quispe y la sefiorita Gloria Loza del INEI, el sefior Juan Chackiel del CELADE, la
sefiorita Susana Guevara consultora del Convenio BID/CELADE y el sefior Juan
Antonio Buzio, del BID.

2. Las instituciones presentes reafirman su voluntad de patrocinar conjuntamente el
Seminario y expresan su compromiso en participar activamente en las tareas
preparatorias y durante su desarrollo. Por razones prdcticas se considerd que el INEI
serd la institucion encargada de todos los aspectos logisticos de la organizacion de
este evento, lo que incluye, entre otras cosas, proporcionar local y apoyo secretarial.

" 3. - Las comunicaciones formales a las personas e instituciones participantes serdn
firmadas por las mdximas autoridades del FONCODES y del INEI Ademds se
mantendrd un permanente mecanismo de consultas y coordinacion a través de las
personas presentes o de aquéllas que cada institucion designe.

4. Se reviso el documento de convocatoria y el temario correspondiente. acorddndose la
version que se adjunta a la presente.



INFORME DE MISION
1. Nombre y cargo: Rosa Grosskoff, Consultora Convenio BID/CELADE
2. Lugar: Asuncién, Paraguay
3. Fechas: 17 al 28 de abril de 1995

4. Instituciones visitadas: Direcciéon General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC)
y Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

5. Origen de la misién: Contrato de consultoria emitida por el Centro Latinoamericano de
Demografia (CELADE) en el marco del "Programa regional para la incorporacién del
andlisis demogrifico en los proyectos de inversién y par ala capacitacién en el uso de la
informacién demogrifica en la planificacién, preparacién y evaluacién de proyectos"
(Convenio BID/CELADE ATN/TF4098-RG).

6. Objetivos de la misién: Colaborar con la Direccién General de Estadistica, Encuestas y
Censos (DGEEC) del Paraguay en el establecimiento de las necesidades mds importantes
para la preparacién de un proyecto de fortalecimiento de la institucién. Consideracién de
aspectos organizativos, situacion de los sistemas de produccién de dates y capacidad de
analisis.

RESUMEN DE LA MISION

I. INTRODUCCION

El presente informe describe las principales actividades desarrolladas por la consultora,
para el Programa regional para la incorporacién del andlisis demografico en los proyectos de
inversién y para la capacitacién en el uso de la informacién demogrifica en la planificacién,
preparacion y evaluacién de proyectos.

La consultoria se desarrolld en la Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos
de la Repuiblica de Paraguay (Asuncidn), entre el 17 y el 28 de abril de 1995.

Los términos de referencia fueron los siguientes:

1. Colaborar con la Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC) del
Paraguay en el establecimiento de las necesidades mds importantes para la preparacién
de un proyecto de fortalecimiento de la institucién. Consideracién de aspectos
organizativos, situacion de los sistemas de produccién de datos y capacidad de andlisis.

2. Preparar un borrador de proyecto de fortalecimiento de la DGEEC que incluya los
aspectos identificados en el punto anterior, indicando los objetivos, actividades y recursos



necesarios.

Durante la misién se trabajé con el Director General de Estadistica, Encuestas y Censos,
Lic. Victor Mora Martinez y los Jefes de Departamento y Asesores de 1a Institucién.

Adicionalmente, se mantuvieron reuniones con:

Ing. Raiil Cubas, Secretario Ejecutivo de la Secretaria Técnica de Planificacién

Dr. Carlos Rodriguez Bdez, Jefe del Departamento de Cuentas Nacionales y Mercado
Interno del Banco Central del Paraguay (BCP)

Sr. José Agustin Riveros, Representante de la Oficina del BID en Paraguay

Sr. Alberto de Egea, Oficial Administrativo de la Representacién del BID en Paraguay

II. ACTIVIDADES DESARROLLADAS
II.1 Andlisis de antecedentes

A los efectos de tomar contacto con la realidad del Sistema Estadistico del Paraguay y
en especial de las actividades a cargo de la DGEEC la consultoria se inicié realizando reuniones
con cada uno de los Jefes de Departamento de la Institucién, el Director de la Direccion
Administrativa, la encargada de la Asesorfa Juridica y personal técnico.

Se dispuso de la Memoria Anual de 1994 de la DGEEC, en la que se detallan las
actividades desarrolladas en el afio a nivel de cada drea de trabajo, el Decreto-Ley del afio 1942
sobre las funciones y organizacién del Sistema Estadistico del pafs y las publicaciones periédicas
mds recientes de la Direccion.

Teniendo en cuenta que gran parte de la produccién de las estadisticas econémicas
disponibles se elaboran en el Banco Central del Paraguay (BCP), se entendié conveniente
disponer de informacién sobre esa tarea y para ello se realiz6 una reunién en el Departamento
de Cuentas Nacionales y Mercado Interno, en la que el tema que se traté con mds detalle fue
la elaboracién mensual del Indice de Precios al Consumo (IPC) y la Encuesta de Presupuestos
Familiares (EPF) realizada por el propio Banco en el periodo 1990-91 para construir la nueva
canasta de bienes y servicios que sirve de base para el cdlculo del referido indicador.

I1.2 Evaluacién de la situacién vigente

El marco legal vigente estd constituido por el Decreto-Ley 11.126 del afio 1942 que
establece que le corresponde a la DGEEC:

a) ejercer la direccion técnica sobre todo trabajo estadistico, cualquiera sea su forma o



sus fines y dependencia gubernamental ejecutora

b) determinar, proyectar y dirigir la ejecucién de cualquier trabajo estadistico que
considere conveniente

c) aconsejar y ayudar en el ordenamiento y ejecucién de todo trabajo estadistico, tanto
en los aspectos cientifico y metodoldégico, como en lo referente a material, equipo y personal.

En dicha norma se propone un sistema descentralizado y a la DGEEC le "quedan
reservadas todas las funciones estadisticas no especificamente asignadas a las diversas unidades
de estadistica gubernamentales y municipales”. Se establece simultineamente que quedan
especialmente a cargo de la DGEEC -entre otras- la compilacién de los datos a empresas
particulares, precios al detalle, costo de vida, indice de salarios,...(art 20).

Si bien 1a Ley no ha sido derogada, su normativa no se aplica en la préctica ni en lo que
respecta al cumplimiento de todas las tareas asignadas a la DGEEC, ni en los mecanismos de
coordinacién previstos para regular la descentralizacién de la produccién de las estadistica
existente.

La Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos actualmente depende de la
Secretarfa Técnica de Planificacion de la Presidencia de la Repiblica y cuenta con 94
funcionarios distribuidos en seis Departamentos Técnicos, una Asesoria Juridica y una Direccion
Administrativa, segun consta en el Organigrama incluido en el Anexo I.

Las tareas a su cargo cubren solamente la produccién de estadfsticas relativas al drea
social, que provienen fundamentalmente del Censo de Poblacién y Viviendas, Encuesta de
Hogares y registro de estadisticas vitales. Se cumple también con la tarea de recopilacién de
informacién para la publicacién del Anuario Estadistico y un Compendio que contiene un
resumen del mismo. Por su parte el departamento de cartografia, actualmente estd abocado a la
digitalizacidén cartogrdfica del pafs.

Si bien la DGEEC ha tenido un significativo avance y mejora en su gestion, a partir de
su actual direccién, atin adolece de serias carencias en su infraestructura y en el alcance de las
tareas a su cargo. Las estadisticas econémicas bésicas disponibles en el pafs -a diferencia de la
gran mayoria de los paises- las elabora el Banco Central del Paraguay (BCP), para cubrir sus
propias necesidades de informacién y atendiendo fundamentalmente a razones histéricas
originadas en la escasez de recursos técnicos y humanos calificados, asignados a la DGEEC.

En este contexto cabe sefialar, que los indicadores existentes que provienen de encuestas
a empresas y establecimientos econémicos, como es el caso de las estadisticas de produccién y
precios, incluyendo el IPC, los elabora el Departamento de Cuentas Nacionales y Mercado
Interno del referido Banco.

Sin perjuicio de lo anterior, la actual direccién de la DGEEC ha logrado un importante
cambio en el perfil de la institucién. A partir del iiltimo Censo de Poblacién y Vivienda, llevado
a cabo en 1992 y de las tareas posteriores de andlisis y divulgacién de sus resultados, de la



digitalizacién cartogrdfica y la generacién de un Sistema de Informaci6én Geogréfico (SIG) con
esos datos, se ha logrado una mayor presencia de su actividad tanto a nivel del sector piblico
como privado, generando un adecuado reconocimiento y jerarquizacién de la tarea realizada.

Ademds de los avances en las dreas sefialadas, también cabe destacar que la Encuesta
de Hogares sobre actividad, empleo e ingreso, en el afio 1994 se extendid al drea urbana de todo
el pais y en el presente afio cubrird también el drea rural (en la que vive casi el 50% de la
poblacioén).

Las tareas alin postergadas son la elaboracién de las estadisticas vitales, que se procesan
a partir de los datos que provienen directamente del Registro Civil (con escasa cobertura y gran
atraso) y la recoleccién y ordenamiento de la informacién para la publicacién del Anuario. Es
necesario revisar su contenido temdtico y ampliarlo, asf como establecer procedimientos mas
eficientes para su almacenamiento y difusién.

I1.3 Propuesta de fortalecimiento

Es necesario iniciar las tareas de restructuracién institucional y capacitacién, para ampliar
y mejorar la coordinacién y complementacion de esfuerzos a nivel del Sistema Estadistico
Nacional, tratando de lograr un sistema de informacién estadistico mds completo, confiable y
oportuno.

Es imprescindible que la DGEEC comience a asumir paulatinamente las tareas que le son
naturales como organismo oficial y técnico, rector del Sistema Estadistico Nacional.

En primer lugar debe comenzar fortaleciendo su capacidad para asumir la produccién de
las estadisticas bdsicas, tanto del drea social como econémica. Las tareas de coordinacién del
SEN, si bien son importantes, para el caso de Paraguay deberian quedar para una segunda etapa.

Deberfa comenzar a generarse lo antes posible una migracién de las tareas que hoy estdn
a cargo del Banco Central del Paraguay (BCP), que en el pasado las fue asumiendo para cubrir
sus propias necesidades y por la debilidad técnica de la DGEEC, que ha limitado su capacidad
para cumplir con la responsabilidad total de la produccién estadistica.

Esta situacion se ha comenzado a revertir desde el cambio de direccién en la DGEEC,
en el afio 1990. La nueva direccién ha demostrado tener capacidad técnica y voluntad de
fortalecer y ampliar las actividades de la institucién. Muestra de ello son los logros alcanzados
a partir del levantamiento del tltimo Censo de Poblacién y Viviendas, la generacién y andlisis
de las estadisticas sociodemogrificas.

Entre otros, el proyecto regional BID/CELADE ha contribuido a ello, aportando
asistencia técnica en las etapas preparatorias del operativo censal, en la instalacién y capacitacién
del software REDATAM para el andlisis demogréfico en dreas geogréficas pequefias y la



asesoria en las primeras etapas de la elaboracién del Sistema de Informacién Geogrifico.

Si bien resta aiin mucho por hacer en la produccién de estadisticas para €l andlisis social,
en el drea econémica el desafio es mayor, por ser una linea de trabajo que hasta la fecha no ha
enfrentado la DGEEC.

Para afianzar los logros ya alcanzados y ampliar la actividad de la institucion, el principal
requerimiento es redimensionar el nimero de técnicos en estadistica, economia, demografia e
informdtica, incorporando profesionales jévenes y capacitando parte del personal existente. Este
planteo no necesariamente implica un aumento en términos absolutos del personal de la DGEEC,
pero si un aumento de la proporcién de técnicos en relaci6n al total de los recursos humanos
disponibles.

Las reformas econdmicas que se estdn procesando en el pafs y la integracidn al
MERCOSUR requieren cada vez mas informacién estadistica que sirva de base para los procesos
de toma de decisiones en materia econémica y social. La integracién regional, incorpora nuevas
exigencias de coordinacién y compatibilizacién de las estadfsticas entre los pafses miembros.
Mientras en Argentina, Brasil y Uruguay, gran parte de la produccién de las estadisticas
bdsicas, incluyendo las de precios, estdn a cargo de las oficinas de estadistica, en Paraguay no
ocurre lo mismo. Es de esperar que en el corto plazo se pueda sortear esta dificultad y generar
los cambios necesarios para que la DGEEC asuma las funciones correspondientes.

I1.4 Objetivos propuestos en ¢l Borrador de Proyecto

En el curso de la formulacién del borrador de proyecto objeto de la presente consultoria,
si bien se tuvo en cuenta el modelo de funcionamiento hacia el que tiende la DGEEC, se opt6
en principio por una propuesta mds discreta pero viable desde el punto de vista técnico y
politico.

El programa fue elaborado con el propdsito de iniciar la gestién de un Convenio de
Cooperacién Técnica no reembolsable ante el BID, para el mejoramiento del sistema de
informacién econdmico y social en el Paraguay, en la que el organismo beneficiario serfa la
DGEEC durante un plazo de ejecucion de tres afios.

El objetivo principal del programa propuesto es:

La modernizacion de la infraestructura técnica de la DGEEC para:
a) mejorar y ampliar la produccidn propia de estadisticas y su correspondiente andlisis y
generar una mayor capacidad para el aprovechamiento y estudio de datos disponibles de otras

fuentes.

b) reorganizar el Sistema Estadistico Nacional e instrumentacién de mecanismos permanentes



de coordinacién que permitan en forma oportuna poner a disposicién de los usuarios la
informacién que demanden para la toma de decisiones, evitando duplicacién de esfuerzos.

En el drea de las estadisticas sociodemogrdficas los temas planteados especificamente son:
el fortalecimiento de la encuesta de hogares y las estadisticas vitales y el inicio de estudios sobre
nivel de vida, canasta bdsica de alimentos, estimacién de la linea de pobreza e indigencia.

Teniendo en cuenta que se encuentra en-ejecucién un proyecto financiado por el FNUAP
para el Fortalecimiento de la capacidad de andlisis y divulgacién de los resultados del Censo de
Poblacién y Viviendas, el director de la DGEEC consideré que no era necesario incluir temas
demogréficos en el programa elaborado en esta oportunidad.

En el drea de las estadisticas econémicas se propone crear un dmbito de trabajo para
iniciar estudios sobre el sector informal, como forma de introduccién a la temdtica econémica
y fundamentalmente comenzar a capacitar a un grupo de técnicos de la DGEEC en el marco
conceptual de las Cuentas Nacionales y otros indicadores afines. Una vez alcanzado este objetivo
concreto, la institucién podrd enfrentar con mayor capacidad técnica la responsabilidad de tomar
a su cargo paulatinamente la elaboracién de las estadisticas econdmicas bésicas.

En lo que respecta al presupuesto del programa, la contribucién inicial solicitada al BID
incluye un 52% para consultarfas nacionales e internacionales, un 5% para asistentes de
investigacidn, un 24 % para equipamiento, un 10 % a capacitacion y el 9% restante se distribuye
entre servicios de computacién, publicaciones e imprevistos.

Es de hacer notar que el alto componente en consultorias, aportard un beneficio redituable
y duradero a la institucién, en la medida que se cuente con un equipo humano de contraparte con
adecuada formacidn técnica, que tenga condiciones para captar, evaluar e incorporar en forma
permanente el adiestramiento en servicio que reciba durante la ejecucién del proyecto.

Dentro de la contribucién del Gobierno se ha previsto asignar directamente a las
actividades del proyecto, a ocho técnicos en promedio durante los 36 meses de ejecucidn, los
que se verian reforzados por un total de 60 meses de asistentes de investigacién, financiados
por la contribucién del BID.

En lo que respecta al equipamiento previsto en el Programa, en el Anexo II del borrador
de Proyecto se presenta un listado con la descripcién de los equipos y programas de computacion
que se prevé adquirir, junto con el diagndstico de la situacién actual y la justificacién de la
propuesta de equipamiento. La misma contempla bédsicamente el fortalecimiento en el é4rea
informdtica, a través de la incorporacién de una red local que permitird un almacenamiento y
uso mds eficiente de la informacidn.

Asimismo se prevé la instalacién de una estacién de trabajo dedicada a las
comunicaciones, que permitird a 1a DGEEC tener acceso e intercambio de informacion a nivel
de instituciones nacionales e internacionales, especialmente con los paises del MERCOSUR.



En el ANEXO II se incluye el borrador de proyecto elaborado durante la presente
consultorfa, en el que consta en forma mds detallada la justificacién y contenido de cada uno de
sus componentes. Dicho documento fue entregado al Director de la DGEEC, quien con la
aprobacion de la Secretarfa Técnica de Planificacién gestionarfa su trdmite ante la Representaci6n
del BID en Paraguay.

Es de interés sefialar, que durante las reuniones mantenidas con el Secretario Ejecutivo
de la Secretaria Técnica de Planificacion, Ing. Raiil Cubas y el Representante de la Oficina del
BID en Paraguay, Sr. José Agustin Riveros, se encontré buena receptividad e interés en apoyar
actividades para el mejoramiento de la informacién estadistica en Paraguay, concientes de las
carencias que el pafs enfrenta en esta materia actualmente.

Por otra parte, cabe reconocer la buena disposicion y apoyo recibido en Ia
Representacién del BID en Asuncién, lo que contribuyé en gran medida a los resultados
alcanzados durante la consultoria.



INFORME DE MISION

1. Nombre y cargo: Rosa Grosskoff, Consultora Convenio BID/CELADE

2. Lugar: Asuncién, Paraguay

' 3. Fechas: 17 al 28 de abril de 1995

4. Instituciones visitadas: Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos

5.

6.

Origen

Objetivos

de

de

(DGEEC) y Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

la misién: Contrato de consultoria emitida por el
Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE) en el marco del
"Programa regional para la incorporacién del andlisis demografico
en los proyectos de inversion y par ala capacitacién en el uso de la
informacién demogrédfica en la planificacion, preparacién y
evaluacion de proyectos" (Convenio BID/CELADE ATN/TF4098-
RG).

la misién: Colaborar con la Direccion General de
Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC) del Paraguay en el
establecimiento de las necesidades mds importantes para la



INFORME DE MISION

L IDENTIFICACION DE LA MISION

1. Nombre del funcionario:  Susana Schkolnik
2. Cargo y dependencia: Consultora Convenio BID/CELADE
3. Pais e instituciones visitadas: Perti: Representacion del BID, Ministerio de

Salud (MINSAL), Instituto Nacional de
Estadistica e Informdtica (INEI).

4.  Fecha: " 12-18 de junio de 1995

5. Origen de la misién: Continuacién de las actividades del Convenio
BID/CELADE

6. Objetivos de 1a misi6n: En el marco de la preparacion de los “Insumos

demogrificos para el sector salud" para el
Ministerio de Salud:

a) Preparar el borrador final del documento sobre "Fecundidad, planificacion
familiar y salud reproductiva en el Peri" en colaboracién con Delicia
Ferrando, consultora del Convenio en Lima;

b) Hacer entrega al Ministerio de Salud del borrador final de dicho
documento; :

) Dar seguimiento a la solicitud de asistencia futura al Ministerio de Salud
en relacién con la evaluacién de las estadisticas de mortalidad y otras

actividades.

I1I. Breve descripcién de la misién

a) Se concluyd la preparacidon del borrador final del documento sobre "Fecundidad,
planificacién familiar y salud reproductiva en el Peri", en colaboracién con Delicia Ferrando,
el que consta de las siguientes secciones: 1. Transicién de la fecundidad; II. Desigualdades en
el comportamiento reproductivo; III. Determinantes préximos de los cambios en la fecundidad;
IV. Planificacién familiar; V. Embarazo y fecundidad adolescente y VI. Problemas de salud
reproductiva (Atencién de salud, enfermedades de transmisién sexual, aborto y mortalidad
materna).



b) Se hizo entrega del documento mencionado al Dr. Miguel Garavito, Coordinador del
Diagnéstico de Salud del Programa de Fortalecimiento de los Servicios de Salud, y se llevé a
cabo una reunién de discusién del mismo al término de la misién, en la que se manifestd, en
términos generales, acuerdo con los contenidos del mismo. '

<) Con motivo de la solicitud enviada al CELADE por el Dr. A, Meloni, Jefe de la Unidad
de Cooperacién Externa del Ministerio de Salud, en relacién con-una futura consultoria de
asistencia técnica por parte del Convenio BID-CELADE se llevaron a cabo tres reuniones con
el Dr. Garavito, con el Lic. Miguel Cruz, Director de la Oficina de Estadistica del Ministerio
y la Lic. Lidia Mendoza y con el Dr. Augusto Meloni. En general se coincidié en que los
aspectos fundamentales de tal cooperacién girarian en torno a la evaluacién de los sistemas de
registro y transmision de la informacidn, la evaluacién de los registros de mortalidad, mortalidad
por causas y morbilidad, la elaboracién de estimaciones y proyecciones de poblacién para uso
de los diferentes programas de salud, técnicas de evaluacién y ajuste de los datos, y
recomendaciones para el mejoramiento de la captacién de la informacién a nivel central y el
ajuste y andlisis de los datos en términos de grupos de riesgo.

Se informé que se asignaria un funcionario para colaborar tiempo completo con el
consultor quien, ademds, dispondria de un espacio propio y de las facilidades computacionales
requeridas por sus necesidades. Se consideré asimismo la conveniencia de incluir la realizacién
de un Taller de evaluacién y ajuste de datos que podria ser dirigido a Directores de Estadistica
e Informdtica de las subregiones del pafs y personal técnico. En esta asesorfa la metodologia
seria la de “"capacitacién en servicio", de modo que pueda generarse, durante el transcurso de
la misma una adecuada transferencia de capacidades hacia el personal del Ministerio.

Adicionalmente a lo anterior el Dr. Meloni expresé su interés en el apoyo técnico y
metodoldgico del Convenio BID-CELADE para lograr un plan de desarrollo de las principales
acciones del Ministerio y elaborar una perspectiva de mediano y largo plazo, en un contexto de
progresiva descentralizacion. Esto se centraria en la identificacién de las dreas clave, desarrollo
de capacidades de andlisis de informacién, procesos de reorganizacién institucional y disefio de
los principales lineamientos para el accionar del Ministerio, incluyendo la colaboracién con otras
instituciones. El Dr. Meloni expresé su interés en conversar sobre este tema con el Sr. Juan
Chackiel, Coordinador del Convenio, a su llegada a Lima, con motivo del Seminario
"Informacién sobre Poblacién y Pobreza para Programas Sociales” que se efectuard del 4 al 7
de julio de 1995.

d) Se llevé a cabo una reunién con el Sr. Victor E. Catrani, a cargo del Programa de Salud
de la Representacién del BID en Pert, con el propésito de entregarle antecedentes sobre la
presente misién. El Sr. Catrani manifesté su interés en recibir copia del documento que contiene
los insumos demograficos para el sector salud, asi como de mantenerse informado sobre los
resultados de las actividades del Convenio BID-CELADE, tanto en Pertd como en otros paises
de la region. ‘



1. Evaluacién de la misién

En general se considera que se han cumplido los objetivos de la misién. Se preparé el
borrador final del documento sobre "Fecundidad, planificacién familiar y salud reproductiva en
el Peri, en colaboracién con Delicia Ferrando y se trajeron al Celade las correspondientes
versiones de la iltima parte del capitulo preparado por Alberto Padilla y del documento sobre
"Fecundidad y pobreza" de Susana Guevara (de este iltimo también se dejé copia en el
Ministerio de Salud). Asimismo, se acordaron los términos de referencia para la asistencia futura
del Convenio BID-CELADE al Ministerio de Salud.

n
IV. Decisiones y acciones de la Direccién
No hay.

V. Decisiones y acciones del Area respectiva

a) Se espera que el CELADE envie al Ministerio de Salud y a la Representacién del Bid la
- versi6n final de los documentos que constituyen los Insumos Demogréficos para el Sector Salud,
elaborados en el marco del Convenio BID-CELADE.

b) Quedé concertada una entrevista del Dr. Augusto Meloni, Jefe de la Unidad de
Cooperacién Externa del Ministerio de Salud con el Sr. Juan Chackiel, Jefe Area Demografia,
CELADE, para el viernes 30 de junio a las 10.30 horas.

VI. Decisiones y acciones de las autoridades nacionales

Se enviard al CELADE una solicitud oficial para la futura asistencia técnica en relacién
con la Direccién de Estadisticas del Ministerio de Salud.

Lista de personas contactadas

- Sr. Victor Catrani, BID.

- Dr. Miguel Garavito, Coordinador del Diagnéstico de Salud, Ministerio de Salud.
- Dr. Augusto Meloni, Jefe Unidad Cooperacién Externa, Ministerio de Salud

- Sra. Delicia Ferrando, Consultora Convenio BID-CELADE

- Sra. Susana Guevara, Consultora Convenio BID-CELADE

- Sr. Alberto Padilla, Consultor Convenio BID-CELADE

- Sr. Miguel Cruz, Director de Estadisticas, Ministerio de Salud

- Sra. Lidia Mendoza, Direccién de Estadisticas, Ministerio de Salud

- Sr. Félix Murillo, Director del INEI

- Srta. Gloria Loza, INEI






INFORME DE MISION

I.- IDENTIFICACION DE LA MISION.

Nombre y cargo: Jorge Bravo, Consultor de Largo Plazo,
Convenio BID/CELADE

Lugar: Lima, PERU
Fechas: 29 de junio al 8 de julio de 1995
Instituciones visitadas: Ministerio de Salud (MINSAL), Banco

Interamericano de Desarrollo (BID),
Instituto Nacional de Estadistica e
Informdtica (INEI).

Objetivo: a) Dar seguimiento a 1las actividades de apoyo al
Ministerio de Salud; b) Participacidén en el Seminario
Informacibén sobre Poblacibébn y Pobreza para Programas
Sociales.

II.- BREVE DESCRIPCION DE LA MISION.
A. Ministerio de Salud.

Se mantuvieron reuniones de trabajo con el Dr. Augusto Meloni,
Director de 1la Oficina de Cooperacién Externa, el Dr. Miguel
Garavito, Asesor del Director, y el Lic. Miguel Cruz, Director de
la Oficina de Estadistica e Informatica. En la primera reunién
también participé el Sr. Juan Chackiel, Coordinador del Convenio
BID/CELADE. Se hizo entrega de los documentos elaborados por los
consultores del Convenio BID/CELADE como insumos para el
Diagnéstico de Salud, a saber: "Dindmica Demogrdfica y Mortalidad
en PerG: algunas vinculaciones con el estado de salud de la
poblacién" (A. Padilla), "Distribucién espacial de la poblacidn,
factores ambientales y salud en Perd" (A. Robles) y "Fecundidad,
Planificacién Familiar y Salud Reproductiva en el Perd" (S.
Schkolnik y D. Ferrando).

El trabajo fue muy bien recibido y se manifestd, por parte de los
funcionarios del Ministerio, la intencidén de realizar una nueva
solicitud al CELADE para que siga cooperando en la sistematizacidn,
evaluacién y wutilizacién de 1la informacién estadistica y
demografica en el Ministerio. Se intercambiaron ideas respecto de
la forma en que ello podria ser realizado y se acordd un borrador
preliminar, a partir del cual el Ministerio deberd redactar 1la
versidén definitiva de su solicitud. En principio, se contemplan
tres actividades mutuamente complementarias: 1. Una misidén de 2 6
3 expertos en uso y manejo de informacién estadistica de

1



mortalidad, morbilidad e indicadores demograficos y de salud, con
el objeto de elaborar un diagnéstico y un conjunto de propuestas de
corto y mediano plazo respecto del manejo de informacién en el
Ministerio; 2. Una consultoria de 3 a 4 meses para colaborar en las
tareas inmediatas de evaluacién y sistematizacidén, identificéndose
al Sr. Arodys Robles como un excelente candidato para esa tarea; 3.
Un taller de capacitacién para funcionarios del MINSAL en
estimaciones, actualizaciones y proyecciones de poblacién para los
usos requeridos en el Ministerio. Esta dltima actividad
probablemente tenga lugar durante el primer semestre de 1996.

Se acordd que esta solicitud sera transmitida a través del Sr.
Victor Catrani, Especialista Sectorial de la Representacidén del
Banco en Pera.

2. BID

Se sostuvo una reunidén con el Sr. Victor Catrani, en la que se
informd de la entrega de los documentos al Ministerio y se le
adelantd que la Oficina de Cooperacién Externa le hara llegar
copias de 1los trabajos entregados. Se mantuvo también un
intercambio respecto de 1la nueva solictud del Ministerio,
seflaldndose la conveniencia de que ésta se enmarque dentro del
conjunto de actividades de cooperacién técnica y de capacitacién
gque tienen lugar en Programa de Fortalecimiento del Ministerio.

También se mantuvieron contactos con el Sr. Juan Antonio Buzio en
relacién al Seminario mencionado en el siguiente punto, asi como
respecto del seguimiento de las actividades de apoyo del Convenio
al programa de estabilizacidn social.

3. Seminario Informacién sobre Poblacidén y Pobreza para Programas
Sociales.

El suscrito participdé en el seminario con una ponencia titulada
"Jerarquizacidn de las provincias de Perd segln grado de pobreza:
aspectos metodoldégicos". El1 programa completo del Seminario se
adjunta en el informe de misién del Sr. Juan Chackiel. Un set de
los materiales del seminario fueron entregado a DOCPAL.

Durante el seminario, se manifestdé interés de parte de autoridades
del INEI y del Ministerio de la Presidencia de impulsar un trabajo
de jerarquizacién en la linea propuesta en el documento, para lo
gue se iniciaron los contactos pertinentes con el Sr. Renan Quispe,
Sub-Jefe del INEI. El INEI ofrecid poner a disposicidén las bases de
datos del censo de 1993, de la encuesta nacional de hogares de
1995, asi como infraestructura fisica y apoyo técnico en el
procesamiento de datos. Para la realizacidén del trabajo se requiere
del Convenio BID/CELADE un consultor local por 3 6 4 meses y la
supervisién técnica del trabajo.



Se recibieron sugerencias respecto de posibles consultores, lista
que se estd ampliando en coordinacién con el Sr. Juan Antonio
Buzio, de la Representacién del Banco en Perd.

III. EVALUACION DE LA MISION

La misién fue exitosa en tanto se 1logrdé finalizar una fase
importante del apoyo al Ministerio de Salud al hacer entrega de los
documentos elaborados por los consultores del programa BID/CELADE.
Por otro lado, la propuesta metodoldégica presentada en el Seminario
tuvo una acogida favorable por parte de las instituciones
nacionales, que han solicitado se inicie el trabajo destinado a
obtener estimaciones de ingreso geograficamente desagregadas en el
Perti.

IV. ACCIONES
Coordinacién y Consultor de Largo Plazo del Convenio BID/CELADE:

i) Continuar contactos con el Ministerio de Salud para acordar
aspectos formales de la publicacidén de los trabajos y para iniciar
los arreglos administrativos correspondientes a las nuevas
actividades de apoyo solicitadas.

ii) Mantener comunicaciones con el Sr. Buzio y con el Sr. Quispe
para dar seguimiento a 1la actividad sobre jerarquizacidén de
provincias.



INFORME DE MISION
I. Identificacidén de la misién
1. Nombre y cargo: Juan Chackiel, Jefe del Area de Demografia
2. Ciudad y pais: Lima, Perd
3. Fechas: 29 de junio al 8 de julio de 1995

4. Instituciones visitadas: Instituto Nacional de Estadistica e
Informdtica (INEI), Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y Ministerio de Salud PGblica.

5. Origen de la misidén: Acuerdo con el INEI y el BID.

6. Objetivo de la misién: a) Del 29 de junio al 3 de julio,
colaborar en 1las actividades de organizacidén del
Seminario "Informacidén sobre Poblacién y Pobreza para
Politicas Sociales". b) Del 4 al 7 de julio, participar
en el mencionado Seminario, particularmente actuando como
moderador y comentarista en sendas sesiones.

II. Breve descripcidén de la misibn

7. E1 Seminario "Informacién sobre Poblacién y Pobreza para
Politicas Sociales" se 1llevd a cabo en Lima~ Perd, del 4 al 7 de
julio de 1995, patrocinado por el INEI, el Ministerio de 1la
Presidencia (PRES), el Fondo de Compensacidén y Desarrollo Social
(FONCODES) y el Centro Latinocamericano de Demografia (CELADE). El1
INEI tuvo 1la responsabilidad de organizar 1los aspectos
administrativos y logisticos del Seminario. Se contd con el apoyo
financiero del BID, tanto de la representacidén en Perd como del
Convenio BID/CELADE, del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(FNUAP), del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
y del Gobierno de Francia, a través del Programa de Colaboracién
del Instituto Internacional de Administracidén Pdblica (IIAP) con
CEPAL/CELADE.

8. Como puede verse en el programa que se adjunta en anexo, el
seminario tuvo los siguientes objetivos:

General:

Profundizar el debate sobre los conceptos de pobreza, equidad,
desigualdad social, sus formas de medicidén, fuentes, metodologilas
e instrumentos para una mejor wutilizacidén de conceptos vy
procedimientos destinados a incorporar este aspecto en los
proyectos y programas de inversién social.

Especificos:

a) Considerar 1las inequidades en 1los comportamientos
demograficos, asi como los factores demogrdficos que inciden en la



evolucidén de la pobreza.

b) Analizar aportes realizados en el uso de censos de
poblacidn para el estudio de las NBIs, sus alcances y limitaciones,
asi como la combinacidén con otras fuentes y metodologias de
andlisis.

¢) Discusidn de instrumentos destinados a generar 1la
informacidén necesaria para la elaboracidén de diagndsticos y su real
incorporacidén a programas de accidén en el campo social.

9. Durante los dias previos al seminario, se mantuvieron reuniones
con el sefior Felix Murillo, Jefe del INEI, y del Comité Coordinador
integrado por 1los sefiores Juan Antonio Buzio, del BID, Renén
Quispe, Subjefe del INEI, y las sefioras Rosa Flores de FONCODES,
Caterina Podestd del Ministerio de la Presidencia, Gloria Loza,
Jefe de la Direccidn de Demografia del INEI y Susana Guevara,
Consultora del Convenio BID/CELADE y el suscrito. Se actualizé la
Agenda, se designaron moderadores para cada una de las sesiones, se
hicieron los arreglos para el acto inaugural y el de clausura y se
dio seguimiento al estado de los trabajos a presentar (véase la
Agenda definitiva en Anexo).

10. Participaron en el Seminario cerca de 180 profesionales del
sector piblico, de oficinas departamentales, de sectores privados,
de otros paises de la regidén y de organismos internacionales (Véase
la lista de participantes en Anexo). De ellos, unos 35
participantes, actuaron como expositores, comentaristas y
moderadores (véase la Agenda en Anexo). En sala permanentemente
hubo una muy alta concurrencia.

11. La inauguracidén estuvo a cargo del Ministro de la Presidencia,
Ing. Maximo Vara Ochoa y del Director del CELADE, sefior Reynaldo F.
Bajraj y la Clausura a cargo del Jefe del INEI, sefior Felix
Murillo. Se podria mencionar el tratamiento de los siguientes
aspectos del programa: a) la primera sesidén sobre los conceptos de
pobreza, su relacidén con las estrategias de desarrollo y 1la
situacidén en Perd, lo que sirvid de marco al resto de las sesiones;
b) luego en 1lo medular se trataron aspectos metodoldgicos e
instrumentales sobre medicién del fendmeno, principalmente sobre
necesidades basicas insatisfechas (NBI) y su complementacidén con
lineas de pobreza; c) otro aspecto presente fue la consideracidén de
estimaciones de pardmetros demograficos y 1la dinédmica de 1la
poblacidén segin grados de pobreza; d) la presentacién del uso
concreto de informacidén sobre poblacidén y pobreza en programas de
asignacién de recursos; e) y, finalmente, una mesa redonda final en
que autoridades de gobiernos y agencias presentaron reflexiones
acerca de los aspectos mds sobresalientes del seminario.

12. Como puede verse en el programa, al CELADE le cupo una amplia
participacidén. Particularmente, el suscrito tuvo la responsabilidad
directa de moderar la Sesidén 1 y ser comentarista de los trabajos
presentados en la Sesidén 5, sobre comportamientos demogréaficos
seglin grados de pobreza.



13. Al finalizar el seminario se reunidé el Comité Organizador con
el fin de analizar 1las tareas inmediatas de seguimiento. Se
considerd oportuno la preparacidén de una publicacidén que constara
de los documentos revisados por sus autores, de los comentarios
previstos en el programa y de las exposiciones de la mesa redonda
final. Para ello se daria dos meses de plazo (hasta el 15 de
setiembre) a los autores para la revisién de sus trabajos. Las
instituciones patrocinantes se distribuyeron la tarea de contactar
inmediatamente a los expositores para solicitar la revisién de los
trabajos (véase en anexo la asignacién correspondiente). Para
comentaristas se necesitara desgrabar sus intervenciones, tarea que
realizara el INEI en colaboracidén con FONCODES. Posteriormente con
todos los documentos disponibles, el CELADE tomara 1la
responsabilidad de preparar la versidn del documento gue sera
publicado, siguiendo las normas editoriales de la CEPAL. Mientras
tanto, se hardn los estudios de costos para doénde convendria
imprimir la publicacidén. Algunas de las agencias auspiciadoras ya
han formulado su interés en apoyar financieramente esta tarea
(UNICEF, FNUAP y BID).

III. Otras actividades

14. Ministerio de Salud Piablica. Como Coordinador del Convenio
BID/CELADE se mantuvieron reuniones con los doctores Augusto Meloni
y Miguel Garavito del Ministerio de Salud PUblica, apoyando las
actividades que realizaba en esos momentos el sefior Jorge Bravo,
consultor de largo plazo del Convenio. Por una parte se termind de
preparar, y se hizo entrega de 1los materiales sobre insumos
demograficos para el diagnéstico del sector salud, confeccionados
por los consultores Arodys Robles, Susana Schkolnik, Alberto
Padilla, Delicia Ferrando y Susana Guevara, los tres altimos
presentes en Lima. Se mantuvo contacto con los consultores,
particularmente con la sefiora Guevara, a gquien se le hizo llegar
comentarios a su trabajo. Por otro lado se colabord en 1la
presentacidén de una solicitud de apoyo al Convenio, referido a la
evaluacidn y aspectos gerenciales de 1la informacidén sobre
morbilidad y mortalidad, asi como en el uso de proyecciones
demograficas. Mas detalles sobre este aspecto se incluyen en el
informe del sefior Bravo.

15. Reunidén con la Direccidn de Demografia del INEI. Se conversd
con la sefiorita Loza acerca de las actividades de colaboracidén del
CELADE con el INEI en materia de proyecciones de poblacién. En ese
sentido se acorddé publicar conjuntamente las estimaciones vy
proyecciones de poblacidén por edades simples y afios calendario. Por
otra parte se recibid informacidén para avanzar en la preparacién de
las proyecciones de poblacién econémicamente activa urbana y rural,
para lo cual viajaria a Santiago a comienzos de agosto la sefiorita
Vilma Sandoval, profesional de esa Direcciédn.

16. A solicitud del Director del CELADE, se participé en una
reunidén convocada por el sefior Pedro Pablo Villanueva, Director del
FNUAP para Perd, Paraguay y Chile. A esta reunidén asistieron la
sefiorita Medea Morales, del Ministerio de Planificacidén de



Nicaragua, los sefiores Alexis Guardia, Director del Instituto
Nacional de Estadistica de Chile, Juan Carlos Marin, del Ministerio
de Planificacién de Chile, Miguel Gémez y César Sosa, de la
Direccidén General Estadistica, Encuestas y Censos del Paraguay,
Héctor Maldonado, Subdirector del DANE de Colombia y el gue
suscribe. El sefior Villanueva planted un intercambio de opiniones
acerca de las posibilidades de cooperacién horizontal entre
Institutos de Estadistica de la regién, indicando que el FNUAP
estaria muy interesado en apoyar este tipo de actividades, para lo
cual considera ademds la necesidad de colaboracidén del CELADE. En
general hubo una reaccidén muy positiva de todos los presentes,
sefialandose la necesidad de resolver aspectos administrativos que
afectan el desarrollo de este tipo de colaboracién. Finalmente, el
sefior Villanueva manifestd que tomar& contacto con los presentes,
pero que se tuviera presente gue su representacidén abarca el tema
especifico de poblacidén y tres paises, por lo que habrid que ver
cdmo se relacionaria con los demds paises.

IV. Evaluacién de las actividades

17. El seminario fue un éxito, pues permitidé por un lado debatir
una serie de aspectos de gran importancia sobre el tema,
intercambiar experiencias, sensibilizar a autoridades y agencias
internacionales e incluso actualizar en conocimientos a un nutrido
grupo de técnicos nacionales del Sector Pidblico y de Organizaciones
no Gubernamentales. La asistencia numerosa, producto del interés y
actualidad del tema, superd todas 1las expectativas de los
organizadores. Cabe agradecer a todas las instituciones
patrocinadoras y auspiciadoras, que colaboraron con esta iniciativa
surgida en el marco del Convenio BID/CELADE, particularmente al
INEI por la excelente organizacidn de los aspectos logisticos.

18. Una de las consecuencias inmediatas del seminario y de los
contactos bilaterales mantenidos, fue el anuncio del sefior Murillo,
durante la clausura, de su interés en recibir el apoyo del Convenio
BID/CELADE para aplicar una metodologia de 3jerarquizacién de
distritos combinando informacién de ingresos de encuestas con el
censo de poblaciébn de 1993. La metodologia se incluye en el
documento preparado por el sefior Bravo, consultor de largo plazo
del Convenio.

19. También puede decirse que en las actividades complementarias
realizadas en Lima, con el Ministerio de Salud Pdblica y el INEI,
se cumplieron los objetivos propuestos.

V. Decisiones/acciones de la Direccidén del CELADE
20. Tomar decisiones en cuanto al seguimiento del Seminario, asi
como de las propuestas del Ministerio de Salud y el INEI en cuanto
a la continuacién de la colaboracidén del Convenio BID/CELADE.

VI. Acciones del Area Respectiva

21. Dar seguimiento a las actividades posteriores al seminario,



como la preparacién de la publicacién conteniendo los documentos
presentados, y a las solicitudes de colaboracidén en el marco del
Convenio BID/CELADE.

VII. Acciones de las contrapartes nacionales

22. De parte del Ministerio de la Presidencia, FONCODES e INEI,
contactarse con los autores de documentos, sobre los que tienen
responsabilidad, para solicitar su revisién. INEI y FONCODES
deberan desgrabar comentarios y exposicidén de Mesa Redonda final.

23. En relacidén a la colaboracién futura del Convenio BID/CELADE,
el Ministerio de Salud Pdblica debera hacer 1llegar a la
Representacién del Banco en Perd, la solicitud correspondiente.

ANEXOS

1. Programa del Seminario

2. Directorio de Participantes

3. Lista de autores a contactar para revisién de documentos
4. Materiales recibidos



Anexo 3
Lista de autores, comentaristas y expositores a contactar para
revisién de documentos ‘

INEI (Ren&n Quispe/Gloria Loza)

Jorge Reyes, INEI

Renadn Quispe, INEI

Lupe Berrocal, INEI

Julian Antezana, INEI

Alberto Padilla, INEI

Miguel Cruz, Ministerio de Salud Piblica
Felix Murillo, Jefe del INEI (palabras de clausura)
Miguel Gomez y César Sosa, DGEEC, Paraguay
Héctor Maldonado, DANE, Colombia

Victor Tokman, OIT

Ricardo Infante, OIT

FONCODES (Rosa Flores)

Rosa Flores, FONCODES

Javier Abugattas, Presidencia del Consejo de Ministros

Gustavo Yamada, Universidad del Pacifico

Dehera Bruce, Banco Central de Reserva

FONCODES {(Demostracién de Sesidén 4)

Josefina Huamdn, Alternativa

FONCODES (Presentacidén de sesidn 6)

Alejandro Afuso o su reemplazo, FONCODES

Alberto Minujin y Juan Agquilar (solicitar a través de Emma Rotondo)

Ministerio de la Presidencia (Caterina Podesta)
Ing. Manuel Vara Ochoa, Ministro de la Presidencia
Carlos Torres, PRONAMACHS

Roberto Ribeyro, FONAVI :

César Morgan, Viceministro de la Presidencia

BID (Juan Antonio Buzio)
Samuel Morley, BID-Washington

CELADE (Juan Chackiel)

Reynaldo F. Bajraj, Director del CELADE (palabras inaugurales y
exposiciones sesidén 1 y mesa redonda)

Ruben Kaztman, CEPAL- Montevideo (sesidén 2 y mesa redonda)

Juan Carlos Feres, CEPAL

Jorge Bravo, CELADE/BID

Juan Carlos Marin, MIDEPLAN-Chile

Pascual Guerstenfeld, CEPAL

Claudio Meza, CELADE

Jorge Martinez, BID/CELADE

Medea Morales, Ministerio de Planificacién- Nicaragua

Susana Guevara, BID/CELADE

Juan Chackiel, CELADE

Carmen Luz Latorre, PIIE-Chile



Notas:

1)

2)

Las intervenciones que no tienen documentos, como
comentarios o exposiciones de mesa redonda, tendran que
ser desgrabadas por el INEI y FONCODES y luego enviadas
a los responsables para su revisién.

Se pedira a 1la brevedad, que aquellos que lo deseen
revisen sus documentos, indicando que lo envien antes del
15 de setiembre y que el comité editorial decidira cudles
se incluyen en la publicacién.



