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ANTECEDENTES

En el transcurso del siglo XXI, la planificacion ha ganado impulso en América Latina y el Caribe como
instrumento orientador de politicas para seguir avanzando en el camino al desarrollo. Sin embargo, la
planificacion como instrumento y los encargados de las politicas publicas como ejecutores y responsables
de implementar aquello que se planifica enfrentan en la actualidad escenarios complejos. La desigualdad
social, el crecimiento econdmico insuficiente y el calentamiento global constituyen algunos de los
problemas principales del contexto mundial.

Para hacer frente a los desafios que plantea esta situacion, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprob6 en el afio 2015 la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Esta Agenda, desarrollada a
partir de las propuestas de los propios Estados Miembros, presenta una oportunidad histérica para
América Latina y el Caribe.

La Agenda 2030 es una agenda civilizatoria, que pone la dignidad y la igualdad de las personas
en el centro. Al ser ambiciosa y visionaria, requiere de la participacion de todos los sectores de la
sociedad y del Estado para su implementacion.

La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), a partir del analisis de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, establecid cuatro prioridades para apoyar su implementacion
y seguimiento en los paises de América Latina y el Caribe. Esas prioridades son:

1)  Fortalecer la arquitectura institucional regional, para posicionar con mayor fuerza a la
region de América Latina y el Caribe en el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

11)  Potenciar el andlisis de los medios de implementacion de la Agenda 2030 a nivel regional.
ill)  Apoyar la integracion de los ODS en los planes nacionales de desarrollo y en los presupuestos.

1v)  Promover la integracién de procesos de medicion necesarios para la produccion de
indicadores de los ODS en estrategias nacionales y regionales de desarrollo estadistico
(CEPAL, 2017a).

A partir de esas cuatro prioridades establecidas por la CEPAL para acompaiiar la implementacion de
la Agenda 2030, la planificacion cobra mayor sentido y es reconocida como medio de implementacion de la
Agenda. Se presenta, asimismo, como la herramienta idonea para dar cohesion, articulacion y racionalidad a
todo el proceso de gestion publica de cada uno de los Estados de América Latina y el Caribe, principalmente
en lo relacionado con los desafios a los que se enfrentan los paises para alcanzar sus objetivos de desarrollo.

Este reconocimiento de la importancia de la planificacion exige contar con un sistema de planificacion
consolidado, con proyeccion a largo plazo y capacidad de anticipar riesgos econémicos, sociales y
medioambientales y otorgar sustento a las politicas, para que estas se mantengan independientemente de los
ciclos gubernamentales.

En esa coyuntura, surge la idea de crear un observatorio regional de planificacion, en parte como
respuesta a la resolucion CRP/XV/01, aprobada por el Consejo Regional de Planificacion (CRP) del
Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social (ILPES) en su XV Reunion,
celebrada en Yachay (Ecuador) en noviembre de 2015, pero también como respuesta a una demanda
generalizada por parte de los Estados de la region de fortalecer las practicas de planificacion, en vista de la
revalorizacion que estas experimentaron en los primeros afios del siglo XXI. De esa manera, el Observatorio



Regional de Planificacion para el Desarrollo de América Latina y el Caribe se constituye como un espacio
de informacion y conocimiento tanto para los actores estatales y encargados de ejecutar politicas como para
la sociedad civil.

El Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo de América Latina y el Caribe tiene
como objetivo central apoyar a los paises de América Latina y el Caribe en el fortalecimiento de sus
procesos de planificacion y gestion publica, asi como contribuir a la vinculacion de dichos procesos con la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, de acuerdo con las realidades y prioridades nacionales y
subnacionales, a través de la generacion de informacion y conocimiento, la identificacion de buenas
practicas y el intercambio de experiencias.

La revalorizacion de las practicas de planificacion exige revisar el concepto de lo que se entiende
por planificar, lo que significa que el Observatorio debe constituirse como un espacio que permita
observar, analizar, aprender e intercambiar experiencias —entre los Estados y entre sus diversos niveles
territoriales— sobre las practicas de planificacion, las estructuras de los sistemas nacionales de
planificacion, las arquitecturas institucionales necesarias, los actores que deben vincularse a esos procesos
o los instrumentos de planificacion existentes, entre otros elementos.

(Cual es el sistema de planificacion de cada uno de los Estados y como planifican estos para
intentar alcanzar sus objetivos de desarrollo? Esta es la pregunta central en torno a la cual se estructura el
Observatorio y que debe guiar el andlisis y la produccion de conocimiento, con el objetivo de dar
respuesta a las inquietudes de los especialistas y funcionarios de los Gobiernos de la regién. En una
investigacion llevada a cabo por el ILPES, estos identificaron los siguientes problemas principales en los
procesos de planificacion:

e dificultades en los procesos de implementacion de los planes;

e planificacion centrada en el corto plazo;

e falta de coordinacion intersectorial;

e partidas presupuestarias insuficientes para implementar los planes;

e escasa articulacion entre lo disefiado en el plan y lo establecido en el presupuesto;

e intereses politicos sobredimensionados con respecto a las recomendaciones técnicas;
e frecuente rotacion de autoridades sin continuidad en los procesos de implementacion;
e falta de voluntad politica para implementar lo disefiado en los planes;

e complejidad de la arquitectura institucional y excesiva burocratizacion, y

e poca valoracion de la planificacion como instrumento para el cambio y la anticipacion ante
coyunturas desfavorables (CEPAL, 2017b).

Esas respuestas que el Observatorio pondra a disposicion de los usuarios se generaran a partir de la
propia practica de los Estados nacionales y sus distintas escalas territoriales, que llevan mas de diez afios
intensificando el desarrollo de sus sistemas nacionales de planificacion y disefiando instrumentos de
planificacioén para la implementacion de sus politicas publicas. El Observatorio pretende constituirse en un
ambito de intercambio de estas practicas para aprender, reaprender, evaluar y redisefiar nuevas intervenciones.

El Observatorio es un espacio continuo de produccion de informacidon y conocimiento. La idea de
un continuo permite resaltar que el Observatorio sera un espacio dinamico de aprendizaje colectivo,
donde los paises de la region podran encontrarse en un foro virtual permanente, a través del cual se espera
generar una masa critica relevante que permita fortalecer no solo las capacidades de los sistemas de
planificacion de cada uno de los Estados, sino también el didlogo regional acerca de los problemas
comunes que debera enfrentar la region en los proximos afios.



A. MARCO CONCEPTUAL

1. {Qué es un observatorio?

Un observatorio, en el ambito de las ciencias sociales, es un instrumento destinado a la recopilacion
sistematica y permanente de datos y su conversion en informacidn, a la que se otorga importancia y
propdsito. Un observatorio no observa solo por observar, sino para generar conocimiento sobre la
tematica estudiada, profundizar en ella, promover la reflexion e incidir en la accion.

La actitud de observar, después de pasar por multiples etapas, deriva en actividades complejas,
como la creacion de saber: “Nuevas informaciones no garantizan la creacion del saber. Una informacion
solo se transforma en conocimiento cuando es convenientemente procesada, cuando se usa para hacer
comparaciones, sacar consecuencias, establecer conexiones” (Innerarity, 2011). “El conocimiento puede
entenderse como la informacion que es acompaifiada por experiencias, juicios, intuiciones y valores. Saber
es informacion con valor, con un alto grado de reflexividad. El saber no se tiene. El saber es una
actividad” (Stehr, 2003 citado en Innerarity, 2011).

A partir de esta diferenciacion entre los elementos del continuo —datos, informacion y conocimiento
(véase el diagrama 1)—, se diferencia mejor la funcion que cumple un observatorio de la que cumple un
repositorio. Mientras que un repositorio almacena datos e informacion, un observatorio deberia generar
conocimiento a partir de esa informacion y, con ello, contribuir al saber de los usuarios de ese conocimiento.

Diagrama 1
De los datos a la produccién de conocimiento

Informacion Conocimiento

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

2. El Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo
de América Latina y el Caribe del ILPES

El Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo de América Latina y el Caribe del ILPES se
concibe como un espacio de intercambio y construccion de saberes en torno a la siguiente pregunta: ;cual
es el sistema de planificacion de cada uno de los Estados y como planifican estos para intentar alcanzar
sus objetivos de desarrollo? Tiene el propdsito de convertirse en un espacio de conversacion y reflexion
acerca de los procesos de gestion publica y planificacion de cada uno de los 33 paises de América Latina
y el Caribe, con el fin de compartir experiencias acerca de como estos planifican e implementan
estrategias para impulsar su desarrollo.



a) El eje de observacion

Si consideramos que el eje tematico del Observatorio estd constituido por los sistemas de
planificacion y sus instrumentos, la siguiente pregunta que debemos formular es: ;qué se entiende por
sistemas nacionales de planificacion e instrumentos de planificacion para el desarrollo'?

No existe una definicion univoca de estos conceptos. El ILPES define el sistema nacional de
planificacion como el conjunto de procesos y normas por medio de los cuales el Estado, a través de sus
instituciones y en sus distintos niveles (municipal, departamental y nacional), en interacciéon con la
sociedad, racionaliza la toma de decisiones para la asignacion de recursos publicos en funcion del
objetivo de lograr el desarrollo sostenible del pais.

Las variantes que existen de esta definicion obedecen al énfasis que cada pais quiere dar a sus
sistemas de planificacion, mas que a diferencias conceptuales. Al analizar las distintas definiciones
proporcionadas por los paises, el comun denominador de todas tiene que ver con la existencia de
procesos, normas, actores e instituciones que establecen los mecanismos para planificar, asignar recursos
e implementar politicas publicas en un territorio nacional y en sus escalas territoriales.

Con respecto al concepto de planificacion para el desarrollo, la CEPAL lo define como un
proceso en el cual “a partir de la vision de lo que se quiere lograr, se acuerdan las politicas necesarias para
alcanzarla y se definen indicadores que permitan medir progresos en ciertos plazos acordados. Es un
proceso gubernamental integrador, explicito, organizado y participativo, orientado a determinar los cursos
de accion que un pais debe emprender para la consecucion de sus objetivos de largo plazo”
(CEPAL/SEGIB, 2011, pag. 51).

Estos procesos de planificacion estdn contenidos en los denominados instrumentos de
planificacion, que pueden ser planes nacionales de desarrollo, planes sectoriales (destinados, por ejemplo,
a la agricultura, la educacion o la salud), planes transversales (como los planes de igualdad de género),
planes subnacionales o planes municipales, entre otros. En este sentido, el Estado tiene, a través de su
sistema nacional de planificacion, la funcion de coordinar acciones, articular actores y emplear recursos a
lo largo de las diferentes etapas de la planificacion y la gestion publica, que contemplan desde la
construccion de un futuro deseado y el plan para alcanzarlo —pasando por las acciones para
implementarlo y el monitoreo a lo largo del camino— hasta la evaluacion tanto del proceso como de los
resultados obtenidos.

El Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo de América Latina y el Caribe
focaliza su mirada en los sistemas nacionales de planificacion y en los instrumentos que cada pais
construye para llevar a cabo esos procesos (véase el diagrama 2).

Distinguimos la “planificacion para el desarrollo” de la “planificaciéon del desarrollo”, término que se ajusta a
la manera en que se concebia la disciplina en las décadas de 1960 y 1970, cuando se planificaba el desarrollo
en las oficinas de planificacion, sin procesos de consulta o discusion con el resto de los actores sociales,
politicos y economicos, y con un enfoque econdmico y escasa consideracion de lo social y lo ambiental
(Mattar y Perroti, 2014).



Diagrama 2
Sistema nacional de planificacion del Peru
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion del Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) [en linea] https://www.ceplan.gob.pe/.



b) .Qué hace el Observatorio?

Con los sistemas nacionales de planificacion y sus respectivos instrumentos como eje orientador,
el Observatorio analizara los sistemas con los que cuentan los paises y pondra de relieve las interacciones
existentes entre los diversos actores, sectores y niveles de gobierno a lo largo de todo el proceso de
planificacion y gestion publica de los paises.

De manera paralela al analisis de los sistemas de planificacion, el Observatorio centra su atencion
en los diversos instrumentos de planificacion de cada pais, entre los que se cuentan planes nacionales de
desarrollo, planes subnacionales, planes transversales (como los planes de igualdad de género o los planes
de gobierno abierto) y planes sectoriales.

Ademas de observar estos sistemas e instrumentos dentro de cada pais, se pretende también
analizar los vinculos de esos procesos nacionales con los compromisos globales y regionales para el
desarrollo, con especial énfasis en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (véase el diagrama 3).

Diagrama 3
Estructura de observacion de un sistema de planificacion
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

) .Como lo hace?

Definiendo como campo de observacion los sistemas nacionales de planificacion y los procesos
de planificacion y gestion publica de los paises de América Latina y el Caribe, el Observatorio desarrolla
metodologias para identificar, recopilar y sistematizar datos que reflejen dichos procesos, para
transformarlos en informacién y conocimiento. En lineas generales, la trayectoria seguida es la que se
describe a continuacion:

e Recoleccion de datos de fuentes primarias y secundarias oficiales.

e Procesamiento de datos para generar informacion de acuerdo con metodologias definidas por
el equipo de trabajo del Observatorio y validadas tanto por instancias de la CEPAL como por
los paises.

e Visualizacién de la informacién (producto).

e Generacion de informes analiticos periodicos mediante los cuales se daran a conocer los
principales hallazgos del Observatorio a partir del analisis de la informacion procesada.



Los datos se obtienen de fuentes oficiales gubernamentales, por lo que el Observatorio debera
procurar mantener una interaccion continua con las partes correspondientes de los paises de la region.

El cuadro 1 muestra los tipos de datos que se recopilan. Se debe advertir que esta lista no es
exhaustiva, por lo que puede ampliarse o reorganizarse segin las recomendaciones de los Estados y
teniendo en cuenta, ademas, la etapa en la que se encuentren los procesos en cada uno de los paises.

Cuadro 1
Fuentes de datos del Observatorio

Seguimiento y

Etapas Formulacion Implementacién . Evaluacién
monitoreo
Contenido — Mecanismos de — Presupuestos — Instrumentos de — Mecanismos de
coordinacion Sistemas seguimiento y evaluacion
1n§t1tu01onal nacionales de monitoreo Experiencias de
existentes inversion publica Instrumentos evaluacion en la
— Marcos legales — TInversién ptblica de rendicion implementacion
de cuentas de los ODS

Visiones y planes
de desarrollo

Estrategias y planes

sectoriales,
subnacionales y
transversales
vigentes

— Programas y

proyectos

— Mecanismos

de gestion

Herramientas e
instrumentos de
participacion

ciudadana en el
monitoreo de la
gestion publica

Experiencias de
evaluacion de
impacto en
proyectos y
programas

— Estudios de caso

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Cabe destacar que, dada la complejidad, diversidad y particularidad de los sistemas que intervienen,
el proceso que pretende analizar el Observatorio sera escalable y se desarrollara en distintas fases.

Actualmente, la mirada del Observatorio esta puesta en lo que hemos denominado el analisis de
los sistemas nacionales de planificacion de los paises y de los instrumentos de planificacion con los que
cuentan, haciendo hincapié, en el caso de los instrumentos, en el disefio (o la formulacion) de los planes
de desarrollo nacional y la vinculacion de estos planes con la implementacion de la Agenda 2030.

En esta fase, el Observatorio pondra a disposicion de los usuarios los siguientes productos®:

e (Caracterizacion del sistema nacional de planificacion de cada pais: identificacion de los
actores, instrumentos y procesos que conforman el sistema de planificacion y de la manera en
que interactian entre ellos.

¢ Identificacion de los planes nacionales de desarrollo de los 33 paises de la region.

e (Caracterizacion de los planes nacionales de desarrollo: el Observatorio establecera dimensiones y
criterios a partir de los que se caracterizaran los planes nacionales de desarrollo.

2 En el anexo Al se presentan las fichas metodolégicas de cada uno de los productos.



10

e Arreglos institucionales de cada pais para la implementacion y el seguimiento de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible: se describira la manera en que se organiza institucionalmente cada
pais de la region para implementar y realizar el seguimiento de los ODS.

e Convergencia entre los planes nacionales de desarrollo y la Agenda 2030: analisis cualitativo
de la convergencia entre los objetivos mencionados en los planes nacionales de desarrollo y
el contenido de los ODS de la Agenda 2030.

e Convergencia tematica entre los planes nacionales de desarrollo y la Agenda 2030: analisis
lexicométrico de los planes nacionales de desarrollo, mediante la identificacion, por un lado,
de la prevalencia de temas en cada uno de los planes a partir del estudio de las palabras mas
frecuentes y, por otro lado, de la frecuencia de los denominados “conceptos ODS” presentes
en los planes nacionales de desarrollo. La finalidad de este analisis es poner de relieve los
temas prioritarios y su convergencia entre los paises y con la Agenda 2030.

d) .Para qué lo hace?

El proposito central del Observatorio es apoyar a los paises en el fortalecimiento de sus procesos
de planificacion y gestion publica para el desarrollo, dotandolos de datos sistematizados y generando un
espacio de didlogo e intercambio de informacion y conocimiento que permita a los encargados de la
formulacién de politicas contar con herramientas para la toma de decisiones con fundamento empirico.

Con ese propo6sito como referencia, el Observatorio se propone alcanzar los siguientes objetivos:

e Constituirse en un espacio de didlogo para los paises de América Latina y el Caribe en lo
referente a planificacion y gestion publica para el desarrollo.

e Colaborar con los paises en la vinculacion de sus procesos de planificacion con la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible.

e  Generar insumos, relacionados con la planificacion, sobre el avance en la implementacion de
la Agenda 2030, para contribuir al Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el
Desarrollo Sostenible.

e Proporcionar un panorama regional de la planificacion y la gestion publica.

e Servir de instrumento de referencia en la regién para la elaboracién de observatorios
nacionales y subnacionales de seguimiento ¢ implementacion de la Agenda 2030.

) . Cual es el publico objetivo?

El publico objetivo principal son los gobiernos, dado su rol de liderazgo en la ejecucion de
politicas y su importancia como articuladores de los distintos actores que intervienen en el complejo
proceso de la planificacion para el desarrollo. De igual manera, al ser un espacio de datos abiertos, puede
servir como insumo para un publico diverso: parlamentarios, partidos politicos, académicos, el sector
privado y la sociedad civil en general.

f) . Como se organiza su gobernanza?

El Observatorio es administrado por el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion
Econémica y Social (ILPES) de la CEPAL.



11

Las funciones del equipo del ILPES encargado de administrar el Observatorio son las de
incorporar datos e informacion oficial procedentes de la estructura gubernamental de los 33 paises y
procesar esa informacion para los usuarios.

El Observatorio debe ser una herramienta para satisfacer las necesidades de los paises de la
region respecto de las tematicas que observa. Para ello, es fundamental la continua interaccion con el
resto de partes involucradas en procesos de planificacion, de forma que de esa retroalimentacion surja un
espacio de conocimiento constructivo y colaborativo.

B. PAGINA WEB DEL OBSERVATORIO

La plataforma virtual del Observatorio es el medio que, de forma simple, clara, actualizada y abierta al publico,
servira de espacio para la difusion de los datos y la informacién generados como se explica en la seccion
anterior. Para ello, se utilizaran herramientas tecnologicas a fin de hacer del Observatorio un sitio atractivo,
informativo, dindmico y propositivo, con productos que resulten valiosos para el publico interesado.

Se utilizaran recursos de informacion como cuadros, graficos y mapas dinamicos, infografias,
GIF animados, videos y otras herramientas que permitan difundir de la forma mas amplia posible la
informacion generada. De igual manera, se encontrard a disposicion del publico informacion detallada
acerca de las metodologias utilizadas para procesar los datos recogidos, informes, estudios de caso y
documentos a través de los que se profundizard en temas especificos de su ambito de observacion.
Ademas, se pretende incluir experiencias de fuera de la regién que puedan servir como referencia o
insumo para alcanzar los objetivos propuestos por el Observatorio.

Para lograr el cometido de presentar toda esta diversa y compleja informacion generada, la plataforma
virtual del Observatorio (véase la imagen 1) presentara la estructura que se describe a continuacién.

Imagen 1
Plataforma virtual del Observatorio

P Observatorio Regional de
¥ o&, Planificacion para el Desarrollo Paises Planes ODS Sistemas de Planificacion  Marcos Regulatorios Documentos  Recursos de difusion
‘~. _.:‘ En América Latina y el Caribe —

' El 25 de septiembre de 2015, los lideres mundiales adoptaron un

conjunto de objetivos globales para erradicar la pobreza, proteger
el planeta y asegurar la prosperidad para todos como parte de una
- ‘nueva agenda de desarrollo sostenible. Cada objetivo tiene metas
% ‘ especificas que deben alcanzarse en los proximos 15 anos.

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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1. Inicio

La pagina de inicio (véase la imagen 2) presenta informacion relevante y actualizada del Observatorio.
Consiste en un mapa regional que proporciona acceso a cada pais y la posibilidad de consultar
directamente el plan nacional de desarrollo correspondiente. Ademas, incluira los ultimos documentos y
planes publicados, asi como articulos destacados.

Imagen 2
Pagina de inicio de la plataforma virtual del Observatorio

4F) Naciones Unidas CEPAL ILPES Acercade English  Espafiol

Paises Planes ODS Sistemas de planificacion Marcos legales Documentos Recursos de difusion

., Observatorio Regional
:"o"“. de Planificacion
B |
¢ para el Desarrollo

as de América Latina y el Caribe

Fusce vel libero nec justo ultrices vulputate. Maecenas et magna tellus, Sed eleifend dui et nulla udin, vel co ex maximus: rutrum lectus diam, at vehicula lorem
varius nec. Maecenas suscipit. elit ac ornare posuere, mi turpis sodales massa, id faucibus nisi dolor quis nibh. Vivamus eget sollicitudin mauris. in maximus nis! sit amet vehicula
consectetur. Ut placerat cursus neque, in aliquet nibh pelientesque eget. Vestibulum ante ipsum primis in faucibus orcl luctus et ultrices posuere cubilia Curae;

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

2. Acerca de

En esta seccion se ofrece informacion acerca del Observatorio, su campo de observacion y objetivo, y
una breve descripcion de su marco conceptual, gobernanza técnica, politica y otros detalles referentes a
su constitucion.

3. Paises

La pestafia por paises permite entrar a la informacién especifica del pais de interés del usuario. Una vez
elegido el pais, aparece la opcion de ingresar a la informacion por ODS, acompafiada de una visualizacion
dindmica. Se muestran también los principales instrumentos de planificacion del pais, entre los que
destaca el plan nacional de desarrollo, aunque pueden consultarse también los planes subnacionales y
sectoriales, entre otros. Se muestran, asimismo, las instituciones que forman parte del sistema de
planificacion (por ejemplo, ministerios, organismos ad hoc o institucionalidad para la Agenda 2030), con
el 6rgano rector destacado. Por ultimo, es posible consultar documentos relevantes relacionados.
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4. Sistemas de planificacion

En esta seccion se estructura y visualiza la informacion referente a los sistemas, entendidos como el
conjunto de actores, procesos e instrumentos que interactiian en cada una de las que hemos definido como
ctapas de la planificacion y gestion publica. Aqui se describe de manera esquematica cual es la
institucionalidad de planificacion, bajo qué marco regulatorio se establece, como se formula el plan y qué
actores intervienen en el proceso, y también se proporciona informacion sobre la implementacion de los
planes, su seguimiento y evaluacion.

5. Planes

En este espacio se podran encontrar los planes de gobierno, planes nacionales de desarrollo, planes
sectoriales, planes subnacionales y planes transversales que utilizan los paises de la region como
instrumentos para establecer sus objetivos de desarrollo. Contendra una breve descripcion del plan, un
enlace al documento original y el detalle de ciertas caracteristicas que brindan informaciéon adicional,
como estructura, tipo de plan o distribuciéon temporal.

6. Marcos legales

Contendra los marcos regulatorios que definen las condiciones legales en que deben desarrollarse los
sistemas de planificacion.

7. ODS

Esta entrada pretende mostrar la relacion de los sistemas de planificacion y gestion publica con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Aqui se podra encontrar informacion agregada y detallada por
ODS que refleje las prioridades que los paises asignan a los objetivos de desarrollo a partir de los
instrumentos de planificacion, los planes o las estrategias existentes que abordan ODS especificos y de los
arreglos institucionales para la implementacion de la Agenda 2030, entre otros.

8. Documentos

En este espacio se alojaran los siguientes tipos de documentos:

e Acuerdos globales y regionales que se erigen como compromisos de los paises para lograr el
desarrollo, como la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el Acuerdo de Paris, el Marco
de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, el Consenso de Montevideo
sobre Poblacion y Desarrollo o la Nueva Agenda Urbana, entre otros.

e Documentos Nacionales: informes oficiales, evaluaciones o estudios de caso relacionados con la
planificacion para el desarrollo que sean generados por los paises y que estos deseen compartir.

e Estudios del Observatorio: documentos de analisis llevados a cabo por el ILPES y la CEPAL,
derivados del procesamiento de la informacion recopilada por el Observatorio. Se redactaran
informes acerca de lo que esta ocurriendo en materia de planificacion y gestion publica en
la region.

e Metodologias: metodologias y herramientas que desarrolle el ILPES para fortalecer la
planificacion y la gestion publica en la region, como el Planbarémetro (herramienta para la
caracterizacion de procesos de planificacion para el desarrollo).
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e Fortalecimiento de capacidades: se ofrecera informacion acerca del intercambio de
experiencias y la cooperacion triangular, Sur-Sur, Norte-Sur y entre pares, asi como sobre lo
que estén haciendo los paises, tanto dentro como fuera de la region, para fortalecer sus
procesos de planificacion y gestion publica y su convergencia hacia el logro de los ODS.

9. Recursos de difusion

Se destacaran en este espacio las actividades que la CEPAL y el ILPES estén llevando a cabo con el
objetivo de fortalecer capacidades para la implementacion de la Agenda 2030.

C. HITOS PARA EL DESARROLLO DEL OBSERVATORIO

Se han establecido los siguientes hitos en el proceso de puesta en marcha de una version inicial del
Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo de América Latina y el Caribe disponible para
el publico:

e Definicion del alcance, objetivo y marco conceptual del Observatorio: en esta fase se define
el objetivo del Observatorio, se elabora el marco conceptual que establece el objeto y alcance
de la observacion y el desarrollo de la propuesta.

e Desarrollo de contenidos y metodologia de sistematizacion de datos: en funcion del marco
conceptual, se desarrolla la propuesta metodologica para la recopilacion y sistematizacion de
datos, que debera observarse en cada una de las etapas definidas.

e Desarrollo tecnolégico de la plataforma: una vez definido el contenido sustantivo del
Observatorio y generada la informacién a partir de la recopilacion y sistematizacion de datos,
se desarrolla el sitio web, que contiene la propuesta conceptual del Observatorio (incluidos
tanto el disefio grafico como la visualizacion del contenido).

e Legitimacion de las metodologias, los datos, la informacién y la plataforma virtual ante
actores seleccionados del Consejo Regional de Planificacion, divisiones de la CEPAL vy otras
partes involucradas. Si bien la interaccion con estos actores se llevara a cabo a lo largo de
todo el proceso de desarrollo de la plataforma, ya que se pretende que esta sea el resultado de
una construccidon colectiva, se ha establecido este hito para que la primera version sea
legitimada por las partes involucradas antes de su lanzamiento.

e Lanzamiento del Observatorio en su version inicial: el Observatorio se presentara durante el
proximo Consejo Regional de Planificacion, que se realizara en Lima, en el segundo semestre
de 2017. A partir de esa instancia, se generara un protocolo de trabajo de produccion de
informacién, difusion y retroalimentacion con las partes involucradas, para que el
Observatorio pueda servir como una herramienta dindmica que se vaya ajustando de acuerdo
con las necesidades de los paises de la region, adapte su ambito de accion y evolucione en el
mediano plazo hacia un laboratorio de planificacion y gestion publica para el desarrollo.

e Una vez que el Observatorio sea dado de alta y esté disponible como plataforma virtual, las
partes involucradas de los 33 paises de la region, asi como otros actores relevantes, iran
aportando contenido que el Observatorio procesard y pondra a disposicion de los usuarios,
como parte de un proceso de retroalimentacion basado en la construccion colaborativa.
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Anexo Al

Cuadro Al.1
Ficha metodoldgica 1: caracterizaciéon del sistema nacional de planificacién

.Qué observamos? El sistema nacional de planificacion de cada pais, explicitamente definido como tal,
o la arquitectura institucional de la que dispone el pais para llevar a cabo los procesos
de planificacion y gestion publica.

El sistema nacional de planificacién se define como: “el conjunto de procesos, y
normas por medio de los cuales el Estado, a través de sus instituciones y en sus
distintos niveles (municipal, departamental y nacional), en interaccién con la
sociedad, racionaliza la toma de decisiones para la asignacion de recursos publicos
en funcion del objetivo de lograr el desarrollo sostenible del pais”.

El sistema esta conformado por normas, actores-instituciones y procesos.

Las normas se definen como las leyes y decretos por las que se establecen mandatos
que las instancias de gobierno deben cumplir.

Los actores-instituciones son los responsables de que el sistema de planificacion
entre en funcionamiento. Pueden ser instituciones gubernamentales, mixtas o no
gubernamentales pero vinculadas al interés publico, como organizaciones de la
sociedad civil.

Los procesos son aquellos procedimientos que realizan los actores-instituciones, de
acuerdo con el mandato del marco normativo, para planificar y gestionar los recursos
publicos con el fin de alcanzar el desarrollo del pais.

.Como procesamos la 1. Lectura de fuentes oficiales

< i o = )
informacion? 2. Elaboracion de un mapa conceptual que contiene actores, procesos
y marcos normativos

3. Relato o sintesis del sistema
Diagramacion del sistema

5. Validacion por parte del pais

;Para qué lo hacemos? Para poner a disposicion de los usuarios un repertorio grafico de los sistemas
nacionales de planificacion de la region de América Latina y el Caribe.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Cuadro A1.2
Ficha metodoldgica 2: Identificacion de planes nacionales

. Qué observamos? El plan nacional de desarrollo del pais, o plan de gobierno o principal instrumento
de planificacion del pais.

El plan nacional de desarrollo, a través de la vision, los objetivos y las estrategias,
plasma los ejes programaticos para el desarrollo del territorio nacional. Existen
planes de desarrollo de corto, mediano y largo plazo.

El plan de gobierno, si bien incluye ejes programaticos para el desarrollo del pais,
contiene la plataforma politica partidaria del gobierno de turno y su distribucion
temporal es acorde al periodo de gobierno respectivo.

Los instrumentos de planificacion y gestion se definen como las herramientas que
utiliza la administracion publica del pais para realizar, de forma eficaz y eficiente, las
acciones relacionadas con la funcion publica. Ejemplos de esos instrumentos son los
planes nacionales de desarrollo, las estrategias regionales o la programacion de
inversiones, entre otros.

Nota: Los significados de estos conceptos no son univocos y, en la practica, con
mucha frecuencia se identifica que un plan de desarrollo se considera también plan
de gobierno.

. Como procesamos la 1. Lectura de fuentes oficiales

informacion? 2. Elaboracion de un cuadro que contiene el nombre del pais, el nombre del
instrumento principal de planificacion y la distribucion temporal del instrumento

;Para qué lo hacemos?  Para poner a disposicion de los usuarios el estado de situacion en la region en lo
relativo a la existencia de instrumentos de planificacion y gestion del desarrollo, asi
como de planes de gobierno.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Cuadro A1.3
Ficha metodoldgica 3: caracterizacion de los planes de desarrollo

.Qué observamos? El plan nacional de desarrollo o plan de gobierno o instrumento principal de planificacion del
pais, considerando los criterios formulados por el equipo del Observatorio, a partir de la lectura
de los planes existentes.

Los criterios son los siguientes:

1 Naturaleza del plan (El plan es producto de una ley Si-No
o decreto?
2 Instancias de (El plan establece instancias de Informativa
participacion participacion ciudadana para su Consultiva
elaboracion y ejecucion? Decisoria
Cogestion
3 Sistema de seguimiento  (El plan establece instancias de Si-No
y monitoreo seguimiento y monitoreo de las

acciones y estrategias planificadas?

4 Definiciéon de (El plan define indicadores de gestion?  Si-No
indicadores

5 Distribucion temporal (El plan es de corto, mediano Corto
del plan o largo plazo? Mediano

Largo

6  Operacionalizacion (El plan define ejes de accion? Si-No

7 Mencién del (El plan hace mencion del Si-No
presupuesto presupuesto nacional o vincula las

estrategias propuestas al presupuesto?

8  Inversion publicay ejes  ;El plan vincula los ejes de accion Si-No
del plan a la inversion publica del pais?
9  Involucramiento de (El plan involucra en su formulacion ~ Si-No
otros actores e implementacion a otros actores no
gubernamentales?
,Coémo procesamos 1. Lectura de los documentos oficiales
la informacion? 2. Construccién de un unico conjunto de criterios surgidos de la lectura de los planes

3. Clasificacion de los planes seglin esos criterios

JPara qué lo Para poner a disposicion de los usuarios las caracteristicas de los planes nacionales o planes de
hacemos? gobierno (segln los criterios de andlisis) con que cuentan los paises de la region.

Fuente: Comision Econdomica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Cuadro Al1.4

Ficha metodolégica 4: arquitectura institucional para la implementacion de la Agenda 2030

. Qué observamos?

La arquitectura institucional creada o adaptada por el pais para la implementacion
de la Agenda 2030.

Las instituciones que conforman esa arquitectura pueden ser ministerios sectoriales,
comisiones interministeriales o consejos nacionales de desarrollo, entre otras figuras.

. C6mo procesamos
la informaciéon?

1.

3.

Indagacion, en las paginas web de los ministerios de cada pais, acerca de las
instituciones creadas o adaptadas con el fin de implementar la Agenda 2030

Construccion de mapas conceptuales
Graficos o listados institucionales

Para qué lo hacemos?

Para informar a los usuarios acerca de la existencia de esa nueva arquitectura
institucional para la implementacion de la Agenda 2030, con el fin de posibilitar
la creacion de redes y el aprendizaje colectivo entre los paises.

Fuente: Comision Econdomica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Cuadro A1.5

Ficha metodoldgica 5: convergencia entre los planes de desarrollo y la Agenda 2030

.Qué observamos?

Los planes de desarrollo de cada pais y su probable vinculacién tematica
con la Agenda 2030 y los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

¢, Como procesamos
la informacion?

Se realiza una lectura del plan nacional.

Se identifican los contenidos sustantivos del plan (vision, objetivos nacionales
y objetivos sectoriales).

En una planilla Excel se estructuran la vision, los objetivos nacionales (denominados
de primer nivel) y los sectoriales (denominados de segundo nivel) del plan. Esta
categorizacion se utiliza para estandarizar las diversas formas y estructuras de los
planes de desarrollo existentes.

Se leen los contenidos sustantivos del plan y se vinculan con cada uno de los 17 ODS
y sus respectivas metas. Cada uno de los objetivos del plan puede estar vinculado
a mas de un ODS.

Una vez terminado el proceso, se somete a revision de pares. En esta ultima etapa se
generan dos instancias. En la primera instancia, una segunda persona que no realiz6 la
lectura del plan ni estudio6 su vinculacion con los ODS revisa la vinculacion realizada
por la primera persona. En la segunda instancia, el revisor o la revisora consensuia con
la primera persona aquellos aspectos en los que el analisis no coincide, para realizar,
de esa forma, la justificacion de las convergencias y divergencias surgidas.
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Para qué lo hacemos?

Para conocer la densidad de las relaciones existentes entre los temas abordados
por el plan nacional y los temas recogidos en la Agenda 2030 y sus 17 ODS.

Vinculacion del plan de
desarrollo de El Salvador
con la Agenda 2030

Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019

Propésito
sustantivo

Descripcion

Interfaz

ILPES Abreviatura 1 2

3

4

5

Vision

El Salvador es un
pais prospero,
equitativo,
incluyente, solidario
y democratico, que
ofrece oportunidades
de buen vivir a toda
su poblacion.

Vision A\ X

X

Ejes prioritarios
del quinquenio

1. Estimular el
empleo
productivo a
través de un
modelo de
crecimiento
econdémico
sostenido.

NI OEl X

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Cuadro A1.6

Ficha metodoldgica 6: analisis lexicométrico de los planes nacionales de desarrollo

.Qué observamos?

L.

Las prioridades de los planes nacionales con respecto a sus objetivos de desarrollo,

a través de conceptos clave que identifican:

— los estadios que se pretende alcanzar (por ejemplo, crecimiento econémico,
prosperidad o calidad de vida),

— los problemas que deben enfrentarse (por ejemplo, pobreza, cambio climatico,
desigualdad o desastres naturales),

— los sujetos (por ejemplo, mujeres, ciudades, bosques u océanos) y

— los medios (por ejemplo, instituciones, financiamiento o infraestructura).

Qué tan presentes se encuentran los ODS en los planes de desarrollo, a través de

conceptos clave predefinidos que describen los 17 objetivos y las 169 metas planteados
en la Agenda 2030.

. Coémo procesamos
la informacion?

1.

Reduccion del texto: se reduce el plan nacional de desarrollo (PND) a sus propodsitos
sustantivos, eliminando partes como la introduccion, los antecedentes, el diagndstico,
los anexos o la bibliografia, entre otros.

Procesamiento de datos: se procesa el PND reducido mediante una herramienta de

mineria de texto (RapidMiner Studio) a través de los siguientes pasos:

a) “Tokenizacion”, o segmentacion del texto en unidades lingiiisticas como palabras,
signos de puntuacion o nimeros;

b) filtrado por longitud de “token”;

¢) conversion a mintsculas;

d) lematizacion;

e) filtrado mediante un listado de las palabras mas comunes, y

f)  construccion de n-gramas.

Construccion de una nube de conceptos.

JPara qué lo
hacemos?

Para conocer cuéles son los conceptos o temas mads frecuentes en el plan nacional
de desarrollo de cada pais.

Para observar la frecuencia con que aparecen los temas de la Agenda 2030 en los planes
nacionales.

Conceptos
frecuentes en un
plan de desarrollo

recursos naturales
cambio climatico

| infraestructura
« »r equidad

_ rur
eos . @ducCacion

justicia o9

P seguridad

agncultura sostenible
urbano"sgu.

migracion

Fuente: Comision Econdomica para América Latina y el Caribe (CEPAL).



