ISSN 2518-3923

Manuales
de la CEPAL

Estimacion de las erogaciones

soclales a partir del sistema
de cuentas nacionales

Una propuesta para las funciones de
educacion, salud y proteccion social

Maria Paz Collinao
Federico Dorin
Rodrigo Martinez
Varinia Tromben

cooperacion
alemana

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT




Estimacion de las erogaciones
sociales a partir del sistema
de cuentas nacionales

Una propuesta para las funciones de
educacion, salud y proteccion social

Maria Paz Collinao
Federico Dorin
Rodrigo Martinez
Varinia Tromben

cooperacion
alemana

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT



Este documento fue preparado por Maria Paz Collinao y Federico Dorin, de la Division de Estadisticas y
Rodrigo Martinez y Varinia Tromben, de la Division de Desarrollo Social de la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), en el marco del proyecto "Proteccion social, enfoque de derechos y
desigualdad en América Latina" (GER/14/002), ejecutado por la CEPAL en conjunto con la Agencia Alemana
de Cooperacion Internacional (GIZ) y financiado por el Ministerio Federal de Cooperacion Econdémica y
Desarrollo (BMZ) de Alemania.

Las opiniones expresadas en este documento, que no ha sido sometido a revision editorial, son de exclusiva
responsabilidad de los autores y pueden no coincidir con las de la Organizacion.

Publicacion de las Naciones Unidas

ISSN 2518-3923

LC/L.4273

Copyright © Naciones Unidas, diciembre de 2016. Todos los derechos reservados
Impreso en Naciones Unidas, Santiago

S.16-01088

Los Estados Miembros y sus instituciones gubernamentales pueden reproducir esta obra sin autorizacion previa. Solo se les
solicita que mencionen la fuente e informen a las Naciones Unidas de tal reproduccion.



Manuales de la CEPAL N° 5 Estimacion de las erogaciones sociales...

Indice
RESUIMCIL. ..ottt ettt ettt ettt et e e bt et e e bt e e aat e e et e e easeeeenaeesareesnneeeanee 5
L. Las Cuentas Nacionales y la clasificacion del “gasto social™.....................c..ccoiiiiiiiiniinnne, 7
A.  Gasto y erogacion/deSEmMbOISO. .......cecuieiieriieieeie ettt ettt ettt ettt ettt e 7
B. El concepto de inversion social ¥ €1 SCN ........cooiiiiiiiiiiiiiieeese e 9
C.  Las erogaciones SOCIALES ........cc.eriruiriirierieetieie ettt ettt ettt sttt ettt et etesaesaeeneeneeseas 10
D.  Sectores INStITUCIONALES .......eeruieriieiieiieiiesiiesite sttt ettt ettt et e st et eseeeseeesseesseesseesnsesnnes 12
E. La proteccion social en Cuentas Nacionales........ccueveerieeriieriieneenienieesieesieesieeseesieesseesseeseeens 15
F.  Los clasificadores del SCN ........coiiiiiiiiiiiieee ettt 19
II.  Estimacion de las erogaciones sociales ................ccocoeiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 25
A. Estimacion de las erogaciones S0CIales COTTIENTES .......cc.eerueeruieriieriierienienienieneeeseesieeseeeneees 26
L. LaS COIUIMMNAS ....enieiiiiiitieitete ettt ettt ettt ettt st ene et e sbeeae e e neeee 26
2. LS fI18S ettt ettt ettt et e e te e bt e nteenteenteens 30
B. Estimacion de las erogaciones sociales de capital..........c.occeevievierieniiniinienieniereeceeseeen 34
1. Formacion bruta de capital fijo (P51g) ..ccvevieeiieiieiieiieece et 35
2. Transferencias de capital (DIP) ...c.cccieciieriieriieiieieeceerie ettt sreesreesaeens 35
III. Estimacion de los ingresos corrientes de las funciones sociales ..................ccccoocervinrinnnnnnnn 37
A. Valor bruto de 1a produccion (P1)........ccueiieiiiiiiiieiiesieceesieee et 37
B. Contribuciones sociales netas (DO1) ........cceerieriiriieriieriieiieriiesie et ee e seeeeenes 37
C. Primas netas de los seguros no de vida (D71).....cccoevuieriinienienieiieeeeeeeieee e 39
D. Transferencias corrientes dentro del gobierno general (D73) ......cccveviiiieiiinienieniecieeeeen. 40
E. Cooperacion internacional corriente (D74).........ccvecuieriieriieriieneesieesieesieesieesie e esreesreesreesaeens 40
F. Transferencias corrientes diversas (D75) ....cccieriirienienieriieieriesite sttt 40
IV.  INAECAAOTES ..ottt ettt et et e et e et e e bt e e s abe e e bt e eabeeebeeenaeeenas 41
V. Ejercicio de aplicacion de la propuesta en dos PaiSes...............ccccceveriieriiieiiieniieeie e 43
A. Ejemplo de aplicacion al caso del Ecuador..........ocvevieiierienienienieriecieseesesee e 44
B. Ejemplo de aplicacion al caso del Pertl...........coceevieiieiieniienieiesieseesesesese e 48
C. Laexperiencia de apliCACION........ccueiirereriieierieste ettt ettt st et tesee et eeesaesseeneeneeees 51



Manuales de la CEPAL N° 5 Estimacion de las erogaciones sociales...

VI.  Comentarios fINAles.............ccccooiiiiiiiiiiiiic e e 53
BIDHOGIrafiad ......cc.coiiiiiiiiiii ettt e st 55
AATIEXOS ...ttt et ettt ettt e ate e a et e et e e ettt e hteehteeeat e e et teehteeanteeenteeetteebteenteeenbeeenbeeeateeeneeas 57
F N 113 (o T OSSO SRR 58
F N 1153 (o ISR USRI 59

Serie Manuales: nIMeros PUbLICAOS..............ccooiiiiiiiieiieieietetee et 61
Cuadros
Cuadro 1 Relacion sectores institucionales, participacion en los sistemas

Y PO A€ CODCITUIA ...ttt ettt ettt s e et e ettt et eeeeeebeenbeennean 19
Cuadro 2 Clasificacion cruzada de las clasificaciones funcional

Y €CONOMICA AE1 ZASTO ...ttt ettt ettt et et as 20
Cuadro 3 Cuadro Econémico Integrado de Cuentas Nacionales...........cccccvereerieecieicieiienieneeneeneeenens 21
Cuadro 4 La funcidn salud y los productos farmacéuticos segin

los diferentes clasificadOres..........coueiuiririiiiiiieee e e 22
Cuadro 5 Erogaciones SOCIAlES COITICNTES ... ....uervieriieriieieiieiiesteesteeteeteeeeesteeteeseeseessesseesseesseeseensenns 27
Cuadro 6 Erogaciones sociales de Capital .........ccccevieeiieeiiiieiieiiese ettt 34
Cuadro 7 INGIESOS COTTICIEES. ....evvivietierieiieteeetesteseesteesseesseeseeessesseasssesseesseesseessesssesssesssesseesseensesnsenns 39
Cuadro 8 Ecuador: erogaciones sociales corrientes, afio 2012.........ccoecieiiiieiieiiereee e 44
Cuadro 9 Ecuador: erogaciones sociales de capital, aflo 2012 ..........ccooiiriiiiiiieiieee e 45
Cuadro 10 Ecuador: ingresos corrientes, aflo 2012 ........oouiiiiiiiiieiee e 46
Cuadro 11 Perti: erogaciones sociales corrientes, afio 2007 .........cocceeiieiiieiinienieeee e 48
Cuadro 12 Perti: erogaciones sociales de capital, afio 2007 .........coveeiieiiiiiiniereeeee e 49
Cuadro 13 Perti: ingresos corrientes, aflo 2007 .......cc.iiiieiiiierierie ettt 49
Cuadro A.1 Aperturas del gasto y apertura de 1os activos no financieros...........ecveeveeevercvereerveseenneenenns 58
Recuadros
Recuadro 1 Proteccion social y su ClasifiCaCiOn ........cocovieiiiieiieiieiieie ettt s 16
Recuadro 2 SIStEMA A€ PENSIONES.....c.vievieiieriieieeeieetieeeesteesteebeebeseeesreesseeseesseesseessessaesseeseessesssesssesseesses 28
Recuadro 3 Seguros voluntarios y SEZUI0OS SOCIALES .......ccveevieiirieiieiierierieeieeeeeeteeree e esbeeseeseesneseneseas 30
Recuadro 4 Rentas de la inversion a pagar sobre los derechos de pension.............ocveeveeeveviereeneenieenenns 40
Diagramas
Diagrama 1 Sectores Institucionales en Cuentas Nacionales...........ccoooveriereeriieieeieniesieeee e 13
Diagrama 2 Registro de los Sectores Institucionales. ..........cocueviirierieriieiieeeeeeeee e 15
Diagrama 3 Arbol de decisiones para la informacion de la Seguridad Social

€N Cuentas NACIONALES .......ceevuieiiiriieieeie ettt ettt et st e et e see e eeeeeenee e 18



Manuales de la CEPAL N° 5 Estimacion de las erogaciones sociales...

Resumen

Aun cuando la informacion disponible presenta restricciones en cuanto a cobertura institucional,
oportunidad de publicacion, nivel de apertura de los datos y comparabilidad entre los paises, la region
cuenta con una vasta experiencia en la medicion del gasto publico social. La principal fuente utilizada para
ello han sido las estadisticas de las finanzas publicas. Un ambito en que no se ha avanzado mayormente es
la medicion del gasto social privado, que aun es muy acotada y su publicacion esporadica.

El Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) provee un marco integrador adecuado que incluye tanto
el sector publico como privado de un modo consistente y coherente y permite presentar los datos en un
formato destinado al analisis economico, a la toma de decisiones y a la formulacion de politicas. Por
ello, el objetivo de este documento es presentar una propuesta metodologica para estimar, por un lado,
las erogaciones de las funciones sociales ejecutadas por agentes publicos y privados y, por otro, los
ingresos corrientes que financian esas funciones sociales, a partir de la informacion contenida en el SCN.

El SCN presenta una oportunidad analitica dada su cobertura institucional y universo de analisis
de las transacciones econdmicas. Pero su utilizacion tradicional no estd excenta de limitaciones para el
analisis, pues se centra en la medicion de los flujos econdmicos y no en la de las erogaciones por
finalidades, en base al Clasificador de Funciones de Gobierno (CFG o Cofog por sus siglas en Inglés).
Por este motivo, para hacer una explotacion a dichos fines, se requiere recorrer un camino alternativo
apoyado en los clasificadores de las cuentas nacionales: el clasificador de transacciones y otros flujos
que se emplea en el calculo de las Cuentas Econdémicas Integradas (CEI) y el clasificador de productos
que se utiliza en el Cuadro de Oferta y Utilizacion (COU), y hacer una correspondencia entre ellos. La
medicion propuesta se organiza en dos cuadros: uno de erogaciones corrientes y de capital y otro de
ingresos corrientes. Para ambos cuadros las columnas identifican a los actores: la seguridad social
vinculada al empleo pensionario y no pensionario (sector publico y sector privado), la asistencia social
(de las instituciones sin fines de lucro y del gobierno) y, finalmente, los seguros voluntarios de vida y de
salud (del sector publico y del sector privado). Mientras las filas del cuadro de erogaciones representan
las transacciones de las funciones sociales para cada subsector. Las principales fuentes de informacion
necesarias para completar los cuadros son: las cuentas econdmicas integradas, el cuadro de oferta y
utilizacion ademas de algunos datos o desgloses especificos para determinadas partidas.
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En la seccion 1, se desarrollan los conceptos, clasificaciones y definiciones generales utilizados en
este Manual. En las secciones II y III se analiza el vinculo entre el SCN, las erogaciones sociales y su
financiamiento. En la seccion IV se proponene algunos indicadores. Finalmente en la seccion V se
muestra la aplicacion de la propuesta a dos paises de la region (el Ecuador y el Pert). Finalmente se
esbozan conclusiones respecto del trabajo desarrollado.
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. Las Cuentas Nacionales y la clasificacion del
“gasto social”

Las cuentas nacionales son la unidad de registro de las transacciones economicas de un pais. Se utilizan
para obtener un conocimiento acabado de los recursos, la distribucion de bienes y servicios en sectores,
formular cuentas por sector econdomico, contar con informacion del sistema econdémico total y las
relaciones entre determinados agentes de la economia. Por su parte, la politica social constituye el
instrumento mas importante de redistribucion de recursos para el ejercicio de los derechos sociales, la
erradicacion de la pobreza y disminuir la desigualdad econdémica, de oportunidades y de desarrollo de
capacidades. A partir de estos conceptos, se advierte que el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) y el
analisis del “gasto social” tienen objetivos diferentes, sin embargo, en ambos casos, se miden
transacciones econdmicas y se presenta un resultado final en términos monetarios.

Como mencionan Martinez y Collinao (2011), dada su cobertura institucional y el tipo de
transacciones analizadas en el SCN, su informacién representa una oportunidad para avanzar en un
analisis mas completo del “gasto social”. Sin embargo, dado que el objetivo es diferente y las
disciplinas involucradas en cada una de ellas hacen uso de un vocabulario similar, pero especializado,
en muchas ocasiones los conceptos se refieren a términos muy distintos, lo que provoca confusion y
problemas de compresion al tratar de unir ambos ambitos analiticos. Por tal motivo, se ha considerado
importante, en una primera instancia, homologar ciertos conceptos para iniciar un proceso desde una
base comun. A continuacion, en esta seccion se presentan los diversos conceptos y clasificaciones que
se utilizaran para la organizacion de la informacion proveniente de cuentas nacionales y sera utilizada
para el analisis del “gasto social”.

A. Gasto y erogacion/desembolso

En el idioma espafiol, para referirse a los recursos utilizados para el financiamiento de una politica,
programa o proyecto especifico, habitualmente se utilizan como sinénimos las palabras gasto,
desembolso y erogacion; en inglés expense, expenditure y outlay, respectivamente. Tanto en el ambito
de las finanzas publicas y de las cuentas nacionales, se utiliza la palabra gasto para definir al “gasto”
corriente y al “gasto” de capital. Sin embargo, el Manual de Estadisticas Finanzas Publicas 2001
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(MEFP 2001) realiza una distincion entre la palabra gasto (expense) y erogacion (outlay) al afirmar que:
gasto “es una disminucion del patrimonio neto como resultado de una transacciéon™ y que erogacion es
la suma de los gastos mas la adquisicion (neta de disposiciones) de activos no financieros”.

El Sistema de Cuentas Nacionales 2008 (SCN 2008) realiza la misma precision, al afirmar que “la
compra de un activo no financiero no constituye un gasto porque no tiene un efecto en el valor neto, ya
que representa el intercambio de un tipo de activo por otro o la adquisiciéon de un pasivo que coincide
con la adquisicion de un activo™ y que los “desembolsos se definen como. .. gastos mas adquisiciones
menos enajenaciones de activos no financieros”.

En sintesis, la palabra gasto (expense) incluye —utilizando conceptos de las cuentas nacionales—
a todos los empleos (usos) corrientes mas las transferencias (netas) de capital por pagar y no incluye la
adquisicion (neta) de activos no financieros, mientras que los términos erogacion (outlay) y desembolso
(expenditure) son sindnimos y si incluyen la adquisicion (neta) de activos no financieros.

erogacion = gasto + adquisicion neta de activos no financieros

Por lo tanto, uno de los primeros temas que es necesario precisar se refiere al concepto de “gasto”.
En lo que resta de este trabajo se hara uso estricto de las palabras gasto y erogacion/desembolso, en linea
con lo que recomienda el MEFP y el SCN. En el Anexo 1 se encuentra el detalle de las transacciones
contenidas en el gasto y la apertura de los activos no financieros.

Para estimar el gasto en una economia se requiere conocer quién gasta, en qué se gasta y como se
gasta. Para medir quién gasta (y eroga) el SCN 2008 clasifica a los actores/agentes que intervienen en las
transacciones econdémicas en cinco sectores institucionales:

e Las sociedades no financieras,

e Las sociedades financieras,

e El gobierno general,

e Las instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares (ISFLSH) y;
e Los hogares.

En cuanto a qué se gasta (y eroga) existe una clasificacion especifica —la clasificacion de
erogaciones’ segin su finalidad—, esto es, se asigna segn el objetivo que tiene cada unidad al momento
de realizar una erogacion y se apoya en clasificadores especificos para cada uno de los sectores
institucionales que ejecutan el gasto (y erogacion). Asi, los clasificadores de erogaciones por finalidades,
segun el sector considerado, son los siguientes:

e la Clasificacion de las Funciones del Gobierno (CFG o COFOG, por sus siglas en inglés) para
el sector gobierno;

e la Clasificacion del Consumo Individual segun Finalidades (CCIF o COICOP, por sus siglas
en inglés) para el sector hogares;

e la Clasificacion de las Finalidades de las Instituciones sin Fines de Lucro al Servicio de los
Hogares (CFISFL) para el sector ISFLSH; y

Ver parrafo 6.1, Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas 2001(MEFP2001).

Ver parrafo 6.3, Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas 2001 (MEFP2001). El Manual en su nueva version 2014 mantiene
los mismos conceptos (idénticos parrafos que el MFP 2001) e incluso lo explicita en el cuadro 4.1.

Ver parrafo 22.74, Sistema de Cuentas Nacionales 2008.

En la traduccion al espaifiol del documento Classifications of Expenditure According to Purpose, Series M No. 84, United Nations,
New York, 2000, se tradujo la palabra “expenditure” como “gasto” de modo que el documento se conoce con el nombre de
“Clasificaciones de Gastos por Finalidades”, pero debiera haberse traducido como “Clasificaciones de Erogaciones por Finalidades”
o “Clasificaciones de Desembolsos por Finalidades”.



Manuales de la CEPAL N° 5 Estimacion de las erogaciones sociales...

e la Clasificacion de los Gastos de los Productores por Finalidades (CGPF) para el
sector sociedades.

Finalmente, como se gasta (y eroga) se refiere a las transacciones econdmicas, esto es,
remuneraciones, donaciones, compra de bienes y servicios, etc. A partir de la actualizacion del Manual
de las Estadisticas de las Finanzas Publicas 2001 (MEFP 2001), se realiz6 una homologacion en el
tratamiento de las transacciones economicas registradas en las finanzas publicas respecto al SCN, el cual
se mantiene en la version del afio 2014 (MEFP2014). Por lo tanto, existe una estrecha relacion entre
ambos sistemas, para aquellos paises que han adoptado estos lineamientos.

B. EIl concepto de inversion social y el SCN

En los ultimos afios, cientistas sociales, organismos internacionales e instituciones a cargo de las
politicas sociales han puesto sobre el tapete la idea de un cambio de la denominacion de la nocion
“gasto” por la de “inversion” social. Los argumentos que se esgrimen al respecto, radican en que el
uso del concepto de “gasto”—como se ha aclarado antes— implica una disminucion en el patrimonio
neto como resultado de una transaccion siendo que el “gasto social” permitiria en un futuro un
aumento de la produccion y otros beneficios.

Una discusion similar se ha dado en el marco del SCN 2008, donde se ha planteado, por
ejemplo, el caso del gasto en ensefanza, ya que no todos los usuarios consideran satisfactorio su
tratamiento como gasto de consumo y sugieren que debiera ser tratado como formacion de capital, es
decir, como una forma de inversion en capital humano. La argumentacion se centra en que la
adquisicion de conocimientos, habilidades y titulaciones eleva el potencial productivo de los
individuos involucrados, para los que constituye una fuente de beneficios econdémicos futuros™.

Sin embargo, en el marco central del SCN 2008 se indica que “si bien los conocimientos,
habilidades y titulaciones son evidentemente activos, en un amplio sentido del término, no pueden
equipararse a los activos fijos como se entienden en el SCN, debido a que estas actividades no pueden
ser realizadas por otra persona en lugar del estudiante, por lo tanto, la adquisiciéon de conocimiento no
es un proceso de produccion, aunque la formacion impartida por los servicios de ensefianza si lo sea.
Los servicios de ensefianza producidos por las escuelas, colegios, universidades, etc. se tratan, por
tanto, como si fueran consumidos por los estudiantes en el proceso de adquisicion de los
conocimientos y habilidades; y se considera consumo final”.

Por otro lado, el argumento de considerar la ensefianza como una inversion en capital humano,
no es posible dado que el “capital humano’ no se considera un activo en el SCN y resultaria dificil
imaginar “derechos de propiedad” en relacion con las personas, e incluso, soslayando este problema,
surge otro inconveniente para incluirlo entre los activos y éste se refiere a la forma en la cual podria

-y T
tratarse su valoracion™’.

La Investigacion y Desarrollo (1&D), fue otra de las actividades que han sido objeto de discusion
respecto del cambio de su tratamiento de gasto a inversion. Sin embargo, esta fue zanjada en el SCN
2008, donde se especifica claramente que “La investigacion y desarrollo debe ser tratada como
formacion de capital excepto en los casos donde claramente la actividad no genera un beneficio
econdmico para el propietario, en ese caso es tratada como consumo intermedio.” Si bien el marco
central del SCN no da espacio para el cambio en el tratamiento de algunas actividades, la ampliacion del
concepto de activo, no obstante, deja el espacio para discusion y tratamiento a través de una cuenta
satélite. Es en el marco de las cuentas satélite en donde se puede ampliar las fronteras de los activos para
incluir al capital humano’ y otras discusiones que se den respecto del tema social.

Ver parrafo 1.54, Sistema de Cuentas Nacionales 2008.
Ibid, parrafo 1.54.

Parrafo 3.48, SCN 2008.

Parrafo 6.230, SCN 2008

Parrafo 2.167, SCN 2008.

© % o w
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El primer paso en la consecucion de una cuenta satélite social se refiere a definir con precision
qué comprende la inversion social, indicando cudl es la cobertura y limites dentro de este concepto.
Ademas hay que analizar si este concepto serd considerado sinénimo o no de erogacion social. En tal
caso se debe tener presente que en el SCN 2008 una erogacion se incluye dentro de las fronteras de los
activos si cumple con el requisito de ser considerada como un depdsito de valor, es decir, debe existir la
expectativa de generar “un beneficio o una serie de beneficios econémicos para su propietario, por su
posesion o uso durante un periodo” y “es un medio que permite transferir valor de un periodo contable a
otro” '°. El cumplimiento de estas condiciones, requerird que se analice cada partida de las erogaciones
sociales para luego identificar, en cada caso, el incremento en el potencial productivo futuro.

De acuerdo al SCN 2008, la inversion (o formacion bruta de capital fijo) se mide por el valor total
de las adquisiciones menos las disposiciones (venta o donacion) de activos fijos efectuadas por el
productor durante el periodo contable mas ciertos gastos especificos en servicios que incrementan el
valor de los activos no producidos.

Los activos fijos (o no financieros) comprenden a los bienes y servicios que se utilizan en la
produccién durante mas de un afio, son un depdsito de valor que genera un beneficio o una serie de
beneficios devengados para su propietario econdmico por su posesion o uso durante un periodo, tal
como se indica anteriormente. En el SCN, todos los activos son activos economicos.

Es importante seflalar que avanzar en el desarrollo de una cuenta satélite es un proceso que
requiere de varias etapas de discusion, analisis y conciliacion. Sin embargo, se han visto importantes
progresos en algunas dreas. Es asi como la comunidad internacional cuenta hoy dia con un Sistema de
Cuentas Ambientales y Economicas (SCAE 2012). Un grupo de especialistas fueron los primeros en
solicitar la ampliacion del concepto tradicional de activo para incluir a los activos ambientales y
avanzaron hasta contar hoy con un estandar internacional que permite medir el medio ambiente en su
totalidad. Otras lineas de investigacion que han registrado avances son la Cuenta Satélite de Cultura y la
Cuenta Satélite de Salud, ambos a nivel regional, sin ser estindares internacionales ain. De esta manera,
en el marco de una potencial cuenta satélite de las politicas sociales queda abierta la posibilidad de
continuar la discusion sobre la denominacion de inversion y las categorias de bienes y servicios que
pudieran considerarse en dicho marco de analisis.

Esto ultimo facilitaria avanzar en la linea de lo planteado por los Ministros de Desarrollo Social
congregados en la Conferencia Regional de Desarrollo Social realizada en noviembre de 2015 en la
Ciudad de Lima, que en la Resolucion (I) punto 2, indicaron: “se solicita a la CEPAL que organice,
mantenga y actualice sistematicamente la Base de Datos de Inversion Social de la Comision utilizando
para ello los datos oficiales entregados por los paises, y publique periddicamente la informacién en
plataformas digitales u otros medios” (CEPAL, 2015)''. En dicha resolucién no se propone una
definicion, pero, en linea con lo discutido en los parrafos anteriores, plantea utilizar la idea de inversion
y no de gasto social como tradicionalmente se lo ha denominado.

C. Las erogaciones sociales

En la region, los avances en la medicion de las erogaciones sociales se han circunscrito al ambito
publico, especificamente al gobierno central. La principal fuente de informacion han sido las estadisticas
de las finanzas publicas que, en general, utilizan los planteamientos del MEFP y el CFG para presentar
su informacion.

Siguiendo el trabajo realizado por Martinez y Collinao (2010)">, a continuacion se listan
funciones “sociales”, considerando las divisiones y codigos correspondientes del CFG:

1% Pérrafo 10.8, SCN 2008.

" Ver RESOLUCION (I) , Conferencia Regional sobre Desarrollo Social en América Latina y el Caribe, Lima, noviembre 2-4, 2015.
Ver “Gasto Social: modelo de medicion y andlisis para América Latina y el Caribe” (2010) pagina 37. Ahi se presenta una extensa
discusion respecto de las funciones que deben consideradas como sociales, a partir de la literatura internacional y del uso que se hace
en los paises de América Latina y el Caribe.
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e Proteccion del medio ambiente (705);

e Vivienda y servicios comunitarios (706);

e Salud (707);

e Actividades recreativas, cultura y religion (708);
e Educacion (709);

e Proteccion social (710).

Cada erogacion puede tener multiples finalidades. Asi por ejemplo, “Proteccion del medio
ambiente” (705) ha sido incluida como “social” debido a que su finalidad primaria, que es la defensa del
medio ambiente en el cual vivimos las personas, se logra a través de la ordenacion de las aguas
residuales, la reduccion de la contaminacion, y la ordenacion de desechos. Cada una de esas funciones al
mismo tiempo también protege a las personas'. Incluso erogaciones que estan clasificadas en divisiones
fuera del ambito social —tales como las subvenciones que se clasifican en “Asuntos economicos”, 704 —
asumiendo que su objetivo primario es la promocion econdomica de la oferta o la demanda de
determinados productos, pero también cumplen un rol social, en la medida que los consumidores
pagarian precios inferiores a los que resultarian de los costos o de su valor de transaccion en el mercado,
lo que implica una redistribucion de recursos por la via de una transferencia indirecta de recursos a la
poblacion. En otras palabras, la medicion de las erogaciones sociales se puede solapar con la medicion
de las erogaciones econdmicas. Lo mismo sucede con la clasificacion de las erogaciones en educacion o
en salud, donde por ejemplo, la erogacion de un hospital escuela puede sumarse en ambas finalidades.

En el caso de proteccion social, la Comisién de Desarrollo Social de Naciones Unidas la define
como “un conjunto de politicas y programas gubernamentales y privados con los que las sociedades dan
respuestas a diversas contingencias a fin de compensar la falta o reduccion sustancial de ingresos
provenientes del trabajo, brindar asistencia a las familias con hijos y ofrecer atencion médica y de vivienda
a la poblacion™'*. La CEPAL (Cecchini y Martinez, 2011, p 18) ha adoptado una definicién mas amplia
que considera no sélo el acceso a la salud y la vivienda sino también a la educacion, el trabajo decente y
otros servicios sociales, considerando tres grandes pilares: “la proteccion social no contributiva
(tradicionalmente conocida como asistencia social, que puede incluir tanto medidas universales como
focalizadas); la proteccion social contributiva (o seguridad social), y la regulacion de los mercados
laborales, que consiste en normativas y estandares orientados a fomentar y proteger el trabajo decente.”

Ademas de las seis funciones consideradas como sociales, en esta oportunidad se busca sumar
algunos productos diferentes de los servicios mencionados en las divisiones del CFG, tales como
alimentos y bebidas que el gobierno'> o las ISFLSH entregan en forma gratuita, o a precios
econdomicamente no significativos, mas las subvenciones que permiten a los hogares adquirir
productos a precios mas bajos (por ejemplo: combustibles, energia eléctrica, entre otros).

Como se puede observar, el término “proteccion social” utilizado por la CEPAL aparece en forma
explicita en la funciéon 710 del CFG, aunque con un sentido mas restringido ya que esta constituido por
los “gastos en servicios y transferencias a personas y familias individuales y los gastos en servicios
proporcionados a la comunidad”'®, en particular prestaciones sociales en forma de beneficios en especie
o en efectivo tales como las jubilaciones, las pensiones y otras subvenciones pagadas a los hogares,
vinculadas a la enfermedad e incapacidad “que sustituyan en su totalidad o en parte la pérdida de

En rigor, la division “Proteccion del medio ambiente” (705) se desglosa en seis grupos diferentes y uno de ellos (“Proteccion de la
diversidad biologica y del paisaje”, 7054) podria considerarse con fines mas estrictamente ambientales que sociales.

Naciones Unidas (2000) “El mejoramiento de la proteccion social y la reduccion de la vulnerabilidad en el actual proceso de
mundializacion. Informe del Secretario General” (E/CN.5/2001/2), pagina 3. [en linea] http://daccess-dds-ny.un.org/doc/
UNDOC/GEN/N00/792/26/PDF/N0079226.pdf.

Se excluyen los productos entregados in situ en hospitales o colegios, que se registran en las funciones correspondientes a salud y educacion.
Ver Pagina, 61, Clasificaciones de gastos por finalidades, Informes Estadisticos Serie M No. 84, Naciones Unidas, Nueva York, 2001.
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. . . . . .17 . . o ..
ingresos durante una incapacidad laboral transitoria” ‘, asignaciones por familia e hijos, desempleo,
exclusion social y los pagos para la ayuda a la adquisicion de una vivienda o para afrontar el servicio de
alquiler de la vivienda.

Si bien en el trabajo de Martinez y Collinao (2011) hubo consenso en que estas seis funciones
reunian las caracteristicas para ser incorporadas dentro del ambito de la politica social, es importante
tener presente que la frontera del concepto “social” evoluciona a lo largo del tiempo; es una frontera
movil. Erogaciones que hoy estan clasificadas en forma primaria como “no sociales”, tales como el
orden publico y la seguridad, tienen también algunos matices cuya finalidad es social y en algunos paises
existe preocupacion en que debieran incluirse como tal. Este caso se presenta por ejemplo en Guatemala,
en donde los Acuerdos de Paz de 1996 impulsé la modernizacion de la estructura presupuestaria, dando
origen a una metas minimas en algunos sectores creandose las denominadas ‘“‘asignaciones en
cumplimientos de los Acuerdos de Paz” que el pais considera como parte al gasto social, por lo tanto,
dentro de su clasificacion funcional es posible detectar gasto asociado a: Seguridad Interna, Organismo
Judicial y Ministerio Publico. Dadas este y otro tipos de especificidades de los paises, es que la CEPAL
sugiere mantener las seis funciones definidas en una primera instancia como social y agregar las
funciones especificas de cada pais en forma separada, de modo de contabilizar esas funciones, pero no
modificar las ya definidas conjuntamente y de este modo no alterar los andlisis comparativos.

A partir de las definiciones discutidas mas arriba y de los trabajos previos de la CEPAL en este tema,
por erogacion social se entiende “al monto de recursos destinados al financiamiento de los planes, programas
y proyectos cuyo objetivo es generar un impacto positivo en algiin problema social, independientemente de la
entidad administrativa y el sector que realiza cada funcion (educacion, salud y nutricion, seguridad social,
asistencia social, trabajo, vivienda, agua y saneamiento), de la fuente de financiamiento (publica,
cofinanciamiento de los “beneficiarios”, donacion privada o donacion del exterior) y de la partida de costos a
que se destinan (gastos corrientes y de capital)”, Martinez y Collinao (2011)'%.

Finalmente, para realizar un analisis comparativo de las erogaciones sociales en la region se
propone utilizar las seis divisiones del CFG antes indicadas, teniendo presente que a nivel de cada pais
se puede necesitar considerar ademds otras funciones, las que deberan clasificarse utilizando las
categorias correspondientes del CFG para las demas funciones, como se sefiala anteriormente. Esto
parece necesario mientras no se genere un nuevo concenso entre los paises e investigadores que
modifique el marco de analisis y por tanto las funciones y categorias especificas a considerar..

D. Sectores institucionales

Dadas las caracteristicas de los esquemas de financiamiento de las politicas sociales, para tener un
completo analisis de las erogaciones sociales, es necesario incorporar todas las fuentes de financiamiento
y no solo centrarse en lo relacionado con el dambito publico. Por ello, en este documento se propone
avanzar hacia los demas sectores institucionales no contabilizados en forma permanente por los paises
como son el “sector privado” y resto del sector publico no incluido hasta ahora.

En el SCN los sectores o agentes involucrados en la economia del pais son: las sociedades no
financieras (publicas y privadas), las sociedades financieras (publicas y privadas), el gobierno general,
las instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares y los propios hogares. El Diagrama 1
muestra todos los agentes o unidades institucionales que pueden intervenir en estas erogaciones, ya
sea desde la perspectiva del financiamiento como desde la ejecucion. El resto del mundo, solo puede
intervenir como “sector” o agente financiador de programas o politicas sociales en los paises.

17
18

Ver Pagina. 62, Clasificaciones de gastos por finalidades, Informes Estadisticos Serie M No. 84, Naciones Unidas, Nueva York, 2001.
Ver Péagina. 35, Gasto social: modelo de medicion y analisis para América Latina y el Caribe.
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Si bien por el lado de los compiladores de cuentas nacionales, es claro que estos sectores
intervienen en la economia del pais y conocen las normas de registro de sus transacciones, para el
resto de los usuarios no es necesariamente claro en qué sector se encuentra la informacion de las
funciones, sobre todo cuando el sector publico y el privado intevienen de manera muy estrecha.

Diagrama 1
Sectores Institucionales en Cuentas Nacionales

- Resto del mundo

Gobierno

Instituciones sin files
- de lucro al servicio de
los hogares

Erogaciones sociales totales f4———— < ——| Hogares

Publicas

Sociedades
finacieras

Privadas

Publicas

Sociedades no

financieras

e Privadas

Fuente: Elaboracion propia.

El sector gobierno incluye al gobierno central, organismos descentralizados y gobiernos locales.
En algunos paises, los fondos de la seguridad social son parte del gobierno general como un area
separadada de las otras areas de gobierno o también pudiera encontrarse dentro del gobierno central
como un érea diferenciada'’.

Para el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN, 2008) como para el Manual de Estadisticas de las
Finanzas Publicas (MEFP, 2014) el sector gobierno general, incluye a todas las instituciones residentes
que realizan funciones de gobierno como actividad principal, ejecutando la politica publica a través de la
suministro de bienes y servicios (principalmente no de mercado), y la redistribucion del ingreso y la
riqueza, financiando sus actividades, fundamentalmente mediante impuestos de caracter obligatorio
sobre los demds sectores de la economia. El sector publico incluye al sector gobierno general y las
entidades controladas por el gobierno, conocidas como sociedades (corporaciones) publicas, cuya
principal funcion es realizar actividades de mercado.

Es habitual que los roles publico y privado se entrelacen y no es la excepcion cuando se analiza la
proteccion social, dejando algunas dudas a los compiladores y/o usuarios de las estadisticas sobre cual
debe ser el sector institucional en donde registrar/encontrar esta informacion. Sin embargo, previo a ello
es importante definir o delimitar qué se entiende por sector publico y privado en cuentas nacionales. En
el SCN, para que una sociedad que produce y comercializa bienes en el mercado™ sea clasificada como

1 Ver Capitulo 2 Unidades y sectores Institucionales MEFP 2014.
% La “produccién de mercado” refiere a aquellos bienes y servicios que se transan segin las reglas de la oferta y la demanda y los
montos a considerar reflejan los precios de dichas transacciones. La “produccion de no mercado” en cambio, no se tranza a precios
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parte del sector publico, ésta debe estar bajo el control de una unidad administarativa ptblica. Ejemplo
de ellas son: Pemex (Petroleos Mexicanos), Electricidad del Pertt S.A, Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados de El Salvador, entre otras. Aquellas unidades que son productoras de
mercado que no son controladas y que no son parte del sector del gobierno general ni del sector publico,
son contabilizadas bajo el sector privado.

Si bien la caracterizacion de lo publico y privado pareciera simple, en la practica no es tan facil
efectuar esta diferenciacion, debido a que hoy en dia es posible encontrar asociaciones publico-privado o
bien sistemas de concesiones en las cuales el Estado transfiere al sector privado la facultad de desarrollar
una actividad sin entregar la propiedad de ellas en su totalidad. De acuerdo al SCN todas las unidades
productivas tienen propiedad juridica y economica, las cuales pueden corresponer indistintamente al
sector publico o a privadoszl. La mayoria de las veces los propietarios juridicos y econdmicos coinciden,
sean éstos publicos o privados, como es CODELCO (Corporacién Nacional del Cobre de Chile) por
ejemplo en el primer caso o Laboratorios Bayer, en el segundo *. Sin embargo, en aquellos casos en los
cuales la propiedad no coincide, significa que el propietario juridico ha transferico la responsabilidad de
los riesgos y beneficios asociados de una actividad econdmica al propietario economico. Por ejemplo, el
gobierno transfiere la propiedad econémica a una sociedad minera privada para la explotacion de los
recursos minerales por un periodo de tiempo, en este caso el propiedad juridica sigue siendo publica y el
propietario econémico es la sociedad minera privada, por ejemplo, la minera Barrick en Peru que explota
el yacimiento de oro llamado Laguna Norte en la zona de Santiago Chuco.

En el caso de las asociaciones publico-privado, se trata generalmente de un contrato a largo plazo
en los cuales, por ejemplo una entidad privada adquiere o construye un activo (tiene la propiedad
econdémica) que explota durante el tiempo que dure el contrato y luego lo transfiere a una entidad del
sector publico (que tiene la propiedad juridica)”. Ejemplos de esto son las concesiones de hospitales,
escuelas u otros. El gobierno, puede estipular en el contrato algunos requerimientos de: disefio, calidad y
capacidad que deben satisfacer los activos adquiridos por el privado, ademas de llevar a cabo las
mantenciones de acuerdo a las especificaciones estipuladas por ellos. El SCN 2008 sugiere que la
contabilizacion de los activos, bajo esta modalidad de asociacion, se llevan a cabo en los balances de los
propietarios econdmicos.

Otra de las formas de relacion entre el sector publico y privado se refiere a la creacion de
empresas conjuntas. Esto implica la creacion de una sociedad, asociacion u otra unidad institucional
donde cada parte tiene legalmente el control conjunto sobre las actividades de la nueva unidad. Como
unidad institucional, la empresa conjunta puede formalizar contratos a nombre propio y obtener
financiacion para sus propios objetivos. La empresa conjunta mantiene sus propios registros contables.
Dadas las caracteristicas de esta unidad, la duda que surge es donde se clasifica esta unidad. Si la
empresa conjunta funciona como un productor de no mercado”*, debe ser el caso que el gobierno tiene el
control efectivo y se clasifica como parte del gobierno general. En tanto, si la empresa conjunta es un
productor de mercado, se trata como una sociedad publica o privada, dependiendo de si esta controlada o
no por una unidad del gobierno. El porcentaje de propiedad sera suficiente para determinar el control
(50% es el minimo a considerar). Si las unidades publicas y privadas poseen el mismo porcentaje de la
empresa conjunta, serd necesario tomar en consideracion otros indicadores de control como son: control
del directorio o de otro cuerpo directivo, control del nombramiento y remocion del personal clave,
control de los comités claves de la entidad, entre otros.

definidos por la oferta y la demanda, sino que se entrega a precio subsidiado o gratuitamente por parte del gobierno o las ISFLSH, y
se contabiliza en base a los costos de la produccion.

Se entiende por propietario juridico a la unidad institucional a la que la ley le atribuye el derecho a recibir los beneficios asociados,
amparando juridicamente su disfrute. En tanto, el propietario econdémico es la unidad institucional que tiene derecho a recibir los
beneficios asociados al uso durante una actividad econémica, en virtud de haber aceptado los riesgos asociados. Ver Capitulo 3
Seccion B del SCN 2008

Ademas de la coincidencia de la propiedad, para este caso especifico es necesario agregar el control extranjero de este tipo de
sociedad. Ver capitulo 4 del SCN 2008.

Conocidos también como contraltos BOT, del inglés “build, operate and transfer”

Se define como productor de no mercado a aquella realizada por el gobierno general y las ISFLSH que tiene lugar en ausencia de
precios econdmicamente significativos. Esto es, las ventas no logran cubrir los costos del productor.

21

22

23
24
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Es necesario tener presente este tipo de relaciones a la hora de analizar los sectores institucionales
de acuerdo a las directrices de Cuentas Nacionales. En el diagrama 2 se muestra un esquema para el
registro de los sectores institucionales.

Diagrama 2
Registro de los Sectores Institucionales.
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Fuente: Elaboracion propia.

E. La proteccién social en Cuentas Nacionales

En el SCN 2008, se identifican a los seguros sociales como sistemas en los cuales los asalariados,
empleadores, trabajadores por cuenta propia o personas temporalmente desempleadas y sus familias son
cubiertos por beneficios durante su vida laboral y también en una etapa posterior como son las
jubilaciones. Estos sistemas se organizan para grupos de trabajadores o bien mediante una ley se hace
hace extensivo a todos los trabajadores pudiendo ser incorporados a los desempleados.

El acceso a las prestaciones o beneficios de los seguros sociales, implica la afiliacion del
trabajador, junto a sus dependientes, mediante el pago de contribuciones sociales (pagadas
personalmente o por los empleadores a nombre de sus empleados) (ver recuadro 1).

La participacion puede ser voluntaria u obligatoria. En general, la participacion en sistemas de
alcance nacional y que son organizados por el gobierno tiende a ser obligatoria, definida por ley para
toda la fuerza laboral, exceptuando a aquellos que participan en sistemas privados (seguros voluntarios).

Muchos de estos seguros se organizan en forma colectiva, evitando que los participantes requieran
suscribir polizas individuales, lo que facilita la distincidon entre seguros sociales y seguros privados. Sin
embargo, pueden existir sistemas de seguros sociales que permitan o requieran de la suscripcion de
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pélizas individuales. Para que estas pdlizas sean tratadas como parte de los seguros sociales, deben
cumplirse uno o mas de los siguientes requisitos:

e La participacion es obligatoria ya sea porque lo establece la ley (tanto para asalariados como
para desempleados) o bien porque asi se establece en los términos y condiciones del empleo
para un(os) asalariado(s).

e El seguro es de caracter colectivo y opera para el beneficio especifico de un grupo de
trabajadores (sean asalariados o desempleados) que participan de este sistema.

e El empleador efectlia una contribucion (efectiva o imputada) a nombre del asalariado,
independiente que el trabajador contribuya o no al sistema.

En caso que los asalariados suscriban poélizas a titulo personal con independencia de su empleador
o del gobierno, estas contribuciones por pagar y las prestaciones por recibir no se tratan como
contribuciones sociales y prestaciones de seguros sociales, aunque hayan sido suscrita en términos de los
mismos tipos de eventualidades. En estos casos, las primas por pagar y las indemnizaciones por recibir,
en el caso de los seguros no de vida, se registran como transferencias corrientes diversas en la cuenta de
distribucion secundaria del ingreso, en tanto, para los seguros de vida se registran en la cuenta financiera
como adquisiciones y disposiciones de activos financieros.

Si los afiliados son asalariados, trabajadores auténomos (independientes) o desempleados se
pueden distinguir dos lineas:

e Sistemas de seguridad social, cubren a toda la poblaciéon o a gran parte de ella y son
impuestos, controlados y financiados por el gobierno. En estos sistemas, las prestaciones
sociales pensionarias no necesariamente estaran vinculadas a los niveles de salarios (o su
historial) del beneficiario, en tanto las prestaciones sociales no pensionarias pueden estar
menos vinculadas a los niveles salariales.

e Otros sistemas vinculados al empleo, en este grupo existe una relacion asalariado-empleador
en la provision de pension y otros derechos derivados de las condiciones de trabajo siempre y
cuando la provision de éstos no le corresponda a la seguridad social del gobierno.

En aquellos casos en que para participar del sistema no se requiere una contribucion, se denomina
asistencia social.

Recuadro 1
Proteccion social y su clasificacion

Los sistemas de proteccion social en el MEFP

De acuerdo al Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas (MEFP 2001 y 2014), los sistemas de
proteccion social pueden ser clasificados de acuerdo a su configuracion de:

» Componentes: contributivo y no contributivo. EI componente contributivo, denominado seguro social,
es aquel en que las personas reciben prestaciones previa afiliacion y contribucién (normalmente
obligatorio, pero incluye también aporte voluntario) asociado a su condicién laboral de contribuciones (el
pago puede ser del asalariado o en nombre de él).

* En aquellos casos en los que el empleador administra un sistema, no basados en fondos asignados y
sin contribuciones efectivas, se considera contributivo debido a que se asume que el empleador paga a sus
asalariados las remuneraciones cuyo monto les permite la cobertura ante riesgos sociales y se imputa que
los asalariados le pagan el mismo monto al empleador como contribuciones sociales.

» El componente no contributivo refiere a las prestaciones de asistencia social, donde los participantes
no estan condicionados a aportes personales, sino que reciben proteccién social como un derecho, aun
cuando en algunos casos no es de acceso universal.

» Esquemas de participacion: obligatorios o voluntarios. Los sistemas obligatorios pueden establecerse
mediante una ley o bien mediante un acuerdo entre empleador y empleado. Cabe destacar que para el
SCN 2008 el caracter obligatorio de estos sistemas mediante una ley no los hace publico.

» Cobertura: para la poblacion en general o grupos especificos. En los componetes contributivos, la
poblacion cubierta por ellos corresponde a los asalariados (y sus dependientes) y los desempleados.
También pueden incluir a los trabajadores autbnomos.
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Los no contributivos pueden ser universales o focalizados. En este caso, se excluye normalmente a a
quienes participan del contributivo y se restringe la participacion usando criterios de elegibilidad en base a,
por ejemplo, condicion de pobreza, edad, sexo, entre otros.

Esta clasificacion presentada por el MEFP, se relaciona parcialmente con el SCN, debido a que los dos
primeros criterios son considerados para la clasificacion utilizada en este sistema. En el caso del
componente contributivo, existe un flujo de recursos que se movilizan entre los sectores institucionales
antes definidos, esto es hay contribuciones por pagar y prestaciones por recibir que deben ser registardas
en los sectores correspondientes y efectuar la conciliacion de estos montos. En el caso de la asistencia
social los sectores involucrados también se requiere registrar los montos que se movilizan por parte del
Gobierno General y las ISFLSH hacia los hogares.

La obligatoriedad/voluntariedad de participacion permite poder clasificar las erogaciones en: seguridad
social, asistencia social o seguro social. Sin embargo, la cobertura no es una variable determinante para el
registro en el SCN, lo que puede convertirse en una limitacion para el analisis de las erogaciones sociales.

Seguridad social y seguro social vinculado al empleo en el SCN

La percepciéon en general del término designado de “seguridad social” varia considerablemente de un
pais a otro y por tanto, la distincién entre seguridad social y seguro social vinculado al empleo es dificil de
realizar. En particular, el SCN 2008 recomienda que los sistemas que cubren a los propios asalariados del
gobierno o a algun subconjunto de ellos® debieran “en lo posible” ser clasificados como seguros sociales
vinculados al empleo y no como seguridad social del gobiernob. Sin embargo, muchas veces la practica de
registro de las cuentas nacionales de algunos paises considera a estos regimenes como parte integrante
de la seguridad social del gobierno, siempre y cuando estén controlados y financiados por el gobierno.
Como se ha afirmado, la seguridad social es el seguro social impuesto, controlado y financiado por el
gobierno mientras que en el lenguaje comun de los usuarios y especialistas en temas de los seguros
sociales incluye también a los regimenes de caracter obligatorio impuestos por el gobierno pero
administrados por unidades privadas. Se argumenta que las contribuciones obligatorias impuestas a los
asalariados por el gobierno para financiar estos seguros sociales obedecen a politicas “publicas” del
gobierno y por tanto deben incluirse dentro de la seguridad social, aun en los casos donde las empresas
administradoras sean sociedades de seguros privadas. En el SCN 2008 el concepto de “publico” o de
“gobierno” esta acotado a las erogaciones y a los ingresos y no se extiende al ambito de las politicas: si las
contribuciones sociales que aportan los asalariados no constituyen ingresos del gobierno o si las
prestaciones sociales que se pagan no conforman gastos del gobierno entonces esa entidad no pertenece
a la seguridad social del gobierno aun cuando haya sido creada en virtud de politicas publicas de
cumplimiento obligatorio.

Para que una entidad de estas caracteristicas sea considerada como parte de la seguridad social del
gobierno al menos debe recibir aportes del gobierno o ingresos tributarios especificos. Si no existen esos
pagos, entonces la entidad no forma parte de la seguridad social y se clasifica dentro de los seguros
sociales vinculados al empleo. En términos generales se puede afirmar que el concepto “seguro social”
utilizado por el SCN 2008 es sinénimo del término “seguridad social” utilizado por los usuarios. Si se desea
modificar estos conceptos se recomienda realizarlo en el marco de una cuenta satélite, indicando en forma
explicita el cambio introducido, pero no en el marco central del SCN.

Fuente: Elaboracién propia

@ Como es el caso de los docentes, médicos o militares.
® \er parrafo 8.76, SCN 2008.

Otro aspecto que es necesario analizar corresponde a los actores que intervienen en su operacon y
qué tipo de prestaciones proporcionan. De acuerdo al SCN 2008, las prestaciones sociales se pueden
pagar bajo los siguientes sectores institucionales:

e Gobierno general, como asistencia social, seguridad social o sistema de seguro social
vinculado al empleo.

e Sociedades financieras y no financieras, como seguro social vinculado al empleo.
e Instituciones sin fines de lucro al servicios de los hogares, como asistencia social.
e Hogares, como seguro social vinculado al empleo.

Por ultimo, respecto del tipo de prestaciones, éstas se dividen en:
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Pensionarias. Corresponden a las pensiones se pagan a los asalariados cuando dejan su trabajo

para jubilarse, a las que se suman aquellas derivadas de un vinculo de parentesco que reciben
sus dependientes, como son las viudas (os), y las destinadas a personas que sufren una

discapacidad permanente.

No pensionarias. Incluyen transferencias generadas por: enfermedades, lesiones, nacimiento de

un hijo que impida al trabajador efectuar sus funciones en forma parcial o a tiempo completo,
ayudas para cubrir gastos de ensefianza, algunos servicios de salud, alojamiento gratuito o a

precios econdmicamente significativos entre otros.

En el caso especifico de la ensefanza, en algunas ocasiones este tipo de prestacion puede ser dada
en especie. Para los servicios de salud gratuitos no siempre constituyen una prestacion social, por

ejemplo, si los servicios de salud entregados a un hogar son pagados por
prestacion social sino que es una transferencia en especie entre hogares;

otro hogar, esto no constituye
otro ejemplo de un servicio de

salud que no corresponde una prestacion social se refiere a la atencion primaria de salud que se da a los

asalariados en su lugar de trabajo, los costos asociados a este servicio son
intermedio del empleador

contabilizados como consumo

En el diagrama 3 se muestra la forma en la cual se va organizando dentro del SCN.

Diagrama 3

Arbol de decisiones para la informacion de la Seguridad Social en Cuentas Nacionales

{El beneficiario esta obligado
a participar en el sistema a
través de un pago?

Asistencia Social

Seguro

(El gobierno/empleador
obliga/fomenta la
participacion en el sistema?

Seguro Voluntario

No

l

Si

Seguro social

(Es controlado/financiado
por el gobierno?

Si

|

Seguro social
vinculado al empleo

Seguridad social

Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente, en el cuadro 1, se muestra la relacion entre el tipo de cobertura del seguro social, los

sectores institucionales considerados en cuentas nacionales y la parti

cipacion en los esquemas de

proteccion social. En este cuadro se observa que en todos los sectores institucionales esta considerado el

seguro social vinculado al empleo pensionario y no pensionario, debido
empleadores deben pagarlo, a menos que ellos contraten una compaiia
gasto se registra en el sector de las sociedades financieras.
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Cuadro 1

Relacion sectores institucionales, participacion en los sistemas y tipo de cobertura

Sectores Participacion en Voluntario/ Tipo de cobertura-prestacion Cobertura Poblacional
Institucionales el Sistema Obligatorio
Seguro Social vinculado al empleo Asalariados
i ensionario iciarios) —
T§00|e('1ades no Contributivo Obiligatorio p! o (y sus beneficiarios)
inancieras Seguro Social vinculado al empleo no Desempleados -
pensionario Auténomos
Seguro Social vinculado al empleo .
Sociodad pensionario Asalariados L
ocledades Contributivo Obligatorio Seguro Social vinculado al empleo no (y sus beneficiarios) -
financieras ) - Desempleados -
pensionario Autdnomos
Seguros voluntarios
Seguro Social vinculado al empleo .
I pensionario Asalariados o
) Contributivo ) . L (y sus beneficiarios) —
Gobierno general Obligatorio Seguro Social vinculado al empleo no Desempleados -
(incluidos los pensionario Auténomos
fondos de Seguridad Social
seguridad social) Los que no participan
No Contributivo Voluntario Asistencia Social en el sistema
contributivo
Seguro Social vinculado al empleo Asalariados
o ) Contributivo Obligatorio pensionario (y sus beneficiarios) —
Ifnstltudcmlnes sin 9 Seguro Social vinculado al empleo no Desempleados -
ines de lucro que pensionario Auténomos
sirven a los
hogares Los que no participan
No Contributivo Voluntario Asistencia Social en el sistema
contributivo
Seguro Social vinculado al empleo
pensionario Asalariados
I . . Seguro Social vinculado al empleo no (y sus beneficiarios) —
Hogares Contributivo Obligatorio pensionario Desempleados -
Copagos Auténomos

Gasto de Bolsillo

Fuente: Elaboracion propia.

F. Los clasificadores del SCN

Finalmente, un aspecto no menor en el proceso de homologacion de conceptos se refiere a los
clasificadores. En general, los paises de la region no han adoptado el clasificador por finalidad del gasto
para las estimaciones de sus cuentas nacionales, esto obliga a utilizar un camino alternativo que se apoya
en los clasificadores propuestos por el SCN 2008: el clasificador de transacciones y otros flujos del SCN
que se emplea en el calculo de las Cuentas Economicas Integradas (CEI) y el clasificador de productos
que se utiliza en el Cuadro Oferta y Utilizacion (COU).

El uso de estos clasificadores requiere de la realizacion de tres tareas:

a) Homologar el clasificador de transacciones y otros flujos del SCN con la
clasificacion de las erogaciones por finalidades del MEFP
El clasificador de transacciones y otros flujos del SCN se acerca mas a la clasificacion econdomica
de las erogaciones de las finanzas publicas que al clasificador seguin su finalidad.

El cuadro 2, que ha sido extraido del MFP 2001, ilustra la clasificacion cruzada entre las
clasificaciones funcional del gobierno (CFG) y econdmica de las erogaciones.

Las partidas de las columnas correspondientes a la clasificacion econéomica se pueden asociar mas
facilmente a la clasificacion de las transacciones y flujos del SCN.

19



Manuales de la CEPAL N° 5 Estimacion de las erogaciones sociales...

Cuadro 2
Clasificacion cruzada de las clasificaciones funcional y econémica del gasto

Transacciones econdmicas

Funciones de Gobierno

Remuneraciones
a los empleados
Uso de bienes y
servicios
Consumo de
capital fijo
Subsidios
Donaciones
Prestaciones
Sociales

Otros gastos
Adquisiciones de
Activos no
financieros.

70

et

. Servicios Publicos Generales

702. Defensa

703. Orden Publico y Seguridad

704. Asuntos Economicos

705. Proteccion del Medio Ambiente

706. Vivienda y Servicios Comunitarios

707. Salud

708. Actividades Recreativas, Cultura y Religion
709. Educacion

710. Proteccion Social

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas 2001, Tabla 6.3, pagina 89 y Government
Finance Statistics Manual 2014, Table 6A.2, pagina 147.

b)  Realizar una correspondencia entre el clasificador de productos y la
clasificacion de erogaciones por finalidades
Para describir este paso, se muestran como ejemplo las becas que otorga el gobierno en apoyo de
alumnos en la ensefianza. De acuerdo al CFG estas becas se clasifican dentro de la division 709, por lo
tanto, forman parte del gasto del gobierno en educacion.

En cuentas nacionales si esas becas financian, por ejemplo, el gasto en ensefianza privada de los
hogares se registran en la parte de bienes y servicios como gasto “privado” de los hogares, dentro del
gasto de consumo final de los hogares, en la cuenta de utilizacién del ingreso disponible de los hogares,
y dentro de las prestaciones sociales distintas de las transferencias sociales en especie (D62), entre los
empleos de la cuenta de distribucion secundaria del ingreso del gobierno general (y entre los recursos de
los hogares). En el cuadro 3, se muestra los sectores institucionales y cuentas donde se registrarian las
transacciones involucradas en las becas de educacion (celdas en gris).

La correspondencia entre los clasificadores de las erogaciones seglin su finalidad no es inmediata,
basicamente, debido a que el objetivo que persigue cada uno es diferente. Asi por ejemplo, el
clasificador por productos (Clasificacion Central de Productos, CPC™) tiene una relacion mas estrecha
con el de finalidades (Clasificaciones de gastos por finalidades CCIF*®) que con el CFG, ya que éste
ultimo es mas cercano al Clasificador Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades
Economicas (CIIU).

= Clasificacion Central de Productos, (CPC), Version 2.1 (ST/ESA/STAT/SER.M/77/Ver.2.1), Naciones Unidas, Nueva York, 2015.
26 Clasificaciones de gastos por finalidades, Informes Estadisticos Serie M No. 84, Naciones Unidas, Nueva York, 2001.
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Cuadro 3
Cuadro Econémico Integrado de Cuentas Nacionales

Empl Recursos

Cuentas

Sociedades No Financieras
Sociedades No Financieras

Resto del Mundo
Gobierno General
Sociedades Financieras
Sociedades Financieras
Gobierno General
Resto del Mundo

Total
Hogares
ISFLSH
ISFLSH
Hogares
Total

Cuenta de Produccion/ Cuenta de Bienes y Servicios con el Exterior

Cuenta de Generacion del Ingreso

Cuenta de Asignacion del Ingreso Primario

BS Saldo Ingreso primario

D5 Impuestos corrientes (ingreso,
riqueza)

D51 Impuestos sobre el ingreso

D59 Otros impuestos corrientes

D61 Contribuciones sociales

D62 Prestaciones sociales distintas a las

Cuenta de transferencias sociales en especie
Distribucion
Secundaria del D7 Otras transferencias corrientes
Ingreso D71 . .
€ Primas netas de seguros no de vida

Indemnizaciones de seguros no de

D72 vida

D73 Transferencias corrientes dentro del
gobierno general

D74 Cooperacion internacional corriente

D75 Transferencias corrientes diversas

B6b Ingreso disponible

P4 Consumo final efectivo

P3 Gasto de consumo final

Cuenta de Utilizacion del P31 Gasto de consumo individual
Ingreso .
e P32 Gasto de consumo colectivo

D8 Ajuste por variacion de
participacion neta de los hogares en
los fondos de pensiones

B8b Ahorro bruto

Fuente: Elaboracion propia.

El objetivo de la CPC es servir como una nomenclatura “central” de todos los productos de las
actividades economicas productivas y se apoya en la identificacion de la naturaleza “intrinseca” de los
productos. En algunas ocasiones es mds cercana a la estructura de la oferta industrial (aunque no es una
regla general) y en muy pocas ocasiones se acerca a la estructura de la utilizacion, demanda® o “gasto”.
En el caso del CCIF es también una clasificacion de productos, aunque desde una perspectiva mas
cercana a la demanda, poniendo énfasis en el fin o el objetivo que tiene la demanda de ese producto.

Un ejemplo es el caso de los productos del transporte, donde primero se desglosa por su uso (transporte de pasajeros vs transporte de
carga y fletes) y luego se desglosa por su tipo de industria (modo de transporte terrestre, acuatico o maritimo).
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Un ejemplo de correspondencia se puede observar en la funcion salud, que en los casos del CFG y
CCIF incluyen las erogaciones de productos farmacéuticos y servicios de salud. En el caso del CPC los
productos farmacéuticos se clasifican en una seccion diferente a la de salud. Dicho de otro modo, las
erogaciones de “salud” en el CFG y el CCIF incluyen los productos farmacéuticos mientras que en la CPC
los excluye. El CCIF (y el CFG) incluyen dentro de la division salud a los productos farmacéuticos, porque
su erogacion se apoya en el objetivo que tiene el consumo de los medicamentos, que es mejorar la salud
humana, mientras que en la CPC los productos farmacéuticos se ubican dentro de los ‘otros bienes
transportables” porque se pone mas énfasis en su caracteristica intrinseca (“productos transportables” que
no son alimentos), mas vinculada a la oferta que a la demanda. En el cuadro 4 se muestra, la relacion entre
los clasificadores CFG, CCIF y CPC para el ejemplo detallado previamente.

Es necesario analizar qué se incluye o excluye en cada categoria, previo a la inclusion en los

calculos, debido a que las relaciones entre los clasificadores no es uno a uno.

Cuadro 4

La funcién salud y los productos farmacéuticos segun los diferentes clasificadores

Clasificador de Funciones de Gobierno
(CFG)

Clasificador del Consumo Individual por
Finalidad (CCIF)

Clasificador Central de Productos (CPC)

707. Salud

7071. Productos, Utiles y equipos médicos.

70711. Productos farmacéuticos

70712. Otros productos médicos

70713. Aparatos y equipos terapéuticos
7072. Servicios para pacientes externos
70721. Servicios médicos generales
70722. Servicios médicos especializados
70723. Servicios odontologicos

70724. Servicios paramédicos

7073. Servicios Hospitalarios

70731. Servicios hospitalarios generales

70732. Servicios hospitalarios
especializados

70733. Servicios médicos y de centros de
maternidad

7074. Servicios de salud publica

7075. Investigacion y Desarrollo
relacionado con la salud

7076. Salud n.e.p.

06. Salud

061. Productos, artefactos y equipos
médicos

0611. Productos farmacéuticos

0612. Otros productos médicos

0613. Artefactos y equipos terapéuticos
062. Servicios para pacientes externos
0621. Servicios médicos

0622. Servicios dentales

0623. Servicios paramédicos

063. Servicios de hospital

3. Otros bienes transportables, excepto
productos metdlicos, maquinaria y equipo

35. Otros productos quimicos; Fibras
textiles artificiales o sintéticas

352. Productos farmacéuticos

4. Productos metalicos, maquinaria y
equipo

48. Aparatos médicos, instrumentos
opticos y de precision, relojes

481. Equipos médicos y quirurgicos y
aparatos ortopédicos

9. Servicios para la comunidad, sociales y
personales

93. Servicios de salud humana y servicios
de atencion social

931. Servicios de salud humana

932. Servicios de atencién residencial para
persona mayores y con discapacidad

933. Otros servicios sociales con
alojamiento

934. Servicios sociales sin alojamiento
para personas mayores con discapacidad

935. Otros servicios sociales sin
alojamiento

Fuente: Elaboracion propia.

c) Compatibilizar los datos referidos al sector institucional gobierno
provenientes del SCN con los de las EFP

Esta ultima tarea supone analizar en qué medida existe correspondencia entre los datos
registrados en el sistema de cuentas nacionales y aquellos provenientes de las estadisticas de las
finanzas publicas. Estas ultimas son el insumo principal para la medicion del sector gobierno en el
SCN, por lo que, en teoria —y una vez realizada la correspondencia de clasificadores- debieran
coincidir. En la practica a veces surgen discrepancias ya sea por desfases en la actualizacion de
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. 28 . ., . . . . .
cifras™ o por asignacion de partidas presupuestarias en diferentes transacciones o unidades
. . . h , . . 29

institucionales en las cuentas nacionales, que seria necesario reconstruir

Esta tarea puede ser optimizada, en caso que las instituciones a cargo de cuentas nacionales
trabajen en forma mancomunada con las de presupuesto y las de desarrollo social, ya que una vez
instaurado el proceso de trabajo es muy sencillo seguir la asignacion de las partidas y también actualizar
las cifras con fuente en las finanzas publicas.

La revisién de cada uno de los conceptos, definiciones y clasificaciones permitird establecer un
dialogo mas fluido entre los profesionales de las distintas instituciones y disciplinas.

Si bien el marco central del SCN es rigido en cuanto a la medicion de la economia tradicional, es
flexible en el sentido que se va adaptando a los diversos fenomenos que aparecen en la economia, los
cuales son analizados por un grupo de expertos. Y una vez que se ha llegado a un concenso en su
tratamiento, éstos se incluyen en una nueva version del sistema manteniendo de este modo la
uniformidad internacional de sus indicadores.

28 L . . . , . .
Puede suceder que las finanzas publicas hayan actualizado las cifras y las cuentas nacionales atin no hayan incorporado dicha

actualizacion.

En este caso no existe discrepancia, lo que hay es un re-direccionamiento de datos que es necesario determinar. Un ejemplo es el
caso de transferencias a agentes privados que el gobierno realiza en concepto de asistencia social. Esta partida puede incluir
transferencias a ISFLSH y a hogares. Las cuentas nacionales realizan dicho desglose, de modo que la tarea consiste en comparar la
cifra total fuente finanzas publicas con la cifra desglosada en las cuentas nacionales, las cuales deben ser coincidentes.

29
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ll. Estimacidn de las erogaciones sociales

A partir del proceso de conciliacion/homologacion de conceptos y definiciones, es posible efectuar una
estimacion de las erogaciones sociales tomando como base las Cuentas Nacionales. A través de este
proceso se busca recopilar y organizar informacién de manera que sea de utilidad a los objetivos de los
estudios sociales. Para esto, en este capitulo se presentan dos cuadros de trabajo que permiten organizar
los datos relevantes, e involucran a los actores institucionales y las transacciones econdémicas: un cuadro
de erogaciones sociales corrientes y otro de erogaciones sociales de capital.

Para los cuadros de trabajo se explica cada una de las celdas, orientadas a vincular las erogaciones
sociales (corrientes y de capital), las funciones pre-definidas con los sectores institucionales y las
transacciones economicas utilizadas en el SCN. El uso de terminologia del SCN, tiene por objeto
facilitar la entrega de informacion por parte de los profesionales de las oficinas encargadas en cada pais.

Si bien el objeto de este capitulo es analizar las erogaciones sociales de las instituciones que las
gjecutan, es importante tener presente que entre los sectores institucionales existen transferencias,
particularmente, desde el gobierno general hacia otras reparticiones del estado o privados. A partir de
estos cuadros no es posible advertir en forma directa estas transacciones, por lo cual para tener una
mirada tanto de financiadores como de ejecutores, se debe analizar en forma conjunta los cuadros de
erogaciones e ingresos para poder efectuar este tipo de analisis (en el Anexo 2, se presenta los criterios
de clasificacion entre el financiamiento y ejecucion)’’.

En el presente documento se presenta, a modo de ejercicio piloto, un trabajo circunscrito solo a
los componentes de las erogaciones sociales que tienen una mayor tradicion en la medicion en los paises
de la region y que coinciden con ser los que tienen una mayor asignacion de recursos. Estos son:

3% Un ejemplo lo constituye el denominado “pilar solidario” en el sistema de seguros sociales pensionarios privados. Son transferencias

que abona el gobierno a la poblacion pensionada de menores ingresos como un complemento adicional con el objeto de cubrir un
monto minimo de pension. Estos pagos pueden realizarse de forma directa por alguna unidad del gobierno a los hogares o en forma
indirecta: el gobierno le transfiere los recursos a las administradoras de fondos de pensiones para que luego éstas los paguen a los
hogares. En éste ultimo caso, el que financia es el gobierno pero el que ejecuta el pago es la administradora de fondos de pension. Si
esta situacion llegara a suceder, en los cuadros que se presentan en este documento se registrara el pago que hace la unidad del
gobierno a la administradora como una erogacion del gobierno (en el cuadro 1) y como ingreso de la administradora (en el cuadro 2).
Luego se registra el pago de la administradora a los hogares como una erogacion (en el cuadro 1, prestaciones sociales distintas de
las transferencias sociales en especie). De esta manera la transferencia aparece duplicada, pagada por el gobierno y pagada por la
administradora de fondos, debiendo entonces realizarse un ajuste para obtener el valor neto, evitando dicha duplicacion.
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e Salud (707 en el CFG, 06 en CCIF y 02 en CFISL),
e Educacion (709 en CFG, 10 en CCIF y 04 en CFISL, y
e Proteccion social (710 en CFG, 12.4 en CCIF y 05 en CFISL).

Ademas, se ha agregado una partida adicional de “otros”, para incluir la entrega de productos
distintos de la salud y la educacion por parte del gobierno o las ISFLSH en forma gratuita o a precios
econdmicamente no significativos (por ejemplo, alimentos) y las subvenciones sobre los productos
que permiten adquirir a los hogares productos a precios subvencionados (por ejemplo combustibles
o energia eléctrica).

En una etapa posterior se avanzara en la medicion de las restantes categorias que componen las
erogaciones sociales: Proteccion del medio ambiente (705), Vivienda y servicios comunitarios (706) y
Actividades recreativas, cultura y religion (708). En cada caso también se brindard un mayor desglose
para definir los grupos del clasificador de las erogaciones segun las finalidades que se deberian incluir.

Por ultimo, cabe aclarar que en este trabajo s6lo se consideran aspectos relacionados con la
estimacion de las erogaciones, no se intenta hacer un analisis econdmico integral, ni una evaluacioén
costo beneficio o costo efectividad. En consecuencia, no se profundiza en aspectos tales como el impacto
de las erogaciones, analisis de consistencia y efectos indirectos’ de las politicas implementadas con
dichos recursos.

A. Estimacion de las erogaciones sociales corrientes

A partir del analisis y la busqueda de una relacion entre las cuentas nacionales y el “gasto social” se ha
llegado a construir un cuadro que recoge cada uno de los temas a estudiar en esta oportunidad. En el
Cuadro 5, se muestra cada una de las erogaciones sociales corrientes y las aperturas por tipo de
cobertura. Las celdas en gris indican que no corresponde llenarlas, mientras las celdas en blanco si.

En la construccion de estos cuadros de trabajo, se ha dejado establecido en las columnas a los
sectores institucionales y tipo de cobertura asociada, y en las filas las transacciones econdmicas,
diferenciando por tipo de funcion social en aquellas que sea posible efectuar esta distincion. Tanto para
las definiciones de filas como de columnas, se indicara el c6digo de Cuentas Nacionales asociado en los
casos que corresponda de manera de facilitar el llenado de los mismos.

A continuacion se explica cada una de las celdas contenidas en el cuadro de trabajo, partiendo en
primer lugar por cada una de las componentes de las columnas y luego por filas.

1. Las columnas

A nivel de las columnas se organiza la informacion en base a las instituciones que ejecutan las erogaciones
que se contabilizan y el tipo de estas. A continuacion se describe cada categoria segun esta clasificacion.

a) Seguridad social (pensionaria y no pensionaria)

En esta categoria se consignan las erogaciones ejecutadas por entidades estatales a cargo de la
seguridad social (pensionaria y no pensionaria) (Ver Recuadro 2), que es impuesta, controlada y
financiada por unidades del gobierno (en su rol de empleador y prestador de servicios).”* Es una unidad
institucional que se clasifica dentro del gobierno y, cuando se puede realizar su distincion, se la identifica
con el codigo S134 del SCN 2008. Aqui se incluye el componente contributivo obligatorio que esta
controlado y recibe financiamiento del gobierno y por tanto se excluyen los sistemas contributivos
obligatorios en los casos en donde no sean controlados o financiados por el gobierno.

31 . . . . . .
Un ejemplo de ello son las denominadas “transferencias negativas”, tales como el caso de las subvenciones a los combustibles que, al

abaratar su precio de venta, generan una mayor demanda y tal vez su uso indiscriminado, lo cual provoca efectos negativos sobre el
medio ambiente y también sobre la salud de las personas.

32 Ver parrafos 8.7.a 'y 8.77, Sistema de Cuentas Nacionales 2008.
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Cuadro 5
Erogaciones sociales corrientes
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Valor bruto de la produccién (P1)

Educacién

Salud

Proteccion Social

Otros social
Transferencias sociales en
especie (D63)

Educacién

Salud

Proteccion Social

Otros
Prestaciones sociales distintas de
las transferencias sociales en
especie (D62)

Educacién

Salud

Proteccién Social

Otros

Transferencias corrientes diversas
(D75)

Educacién

Salud

Proteccién Social

Otros
Subvenciones a los productos
(D31)

Alimentos

Servicios basicos (agua, luz,

gas)

Servicios de transporte,

almacenamiento y
comunicaciones

Productos de petroleo
refinado

Otros
Indemnizaciones de seguros no
de vida (salud) (D72)
Gasto de bolsillo en consumo
individual de productos que
pueden ser objeto de funciones
sociales

Educacién

Salud

Proteccion Social

Otros

Total de erogaciones corrientes

Fuente: Elaboracion propia.
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b)  Seguro social vinculado al empleo pensionario y no pensionario (SSVEP)

En la columna seguro social vinculado al empleo pensionario y no pensionario (SSVEP) se
consignan las erogaciones de las unidades institucionales encargadas de administrar el seguro social
destinado a proteger el ingreso de los asalariados y sus descendientes. Estas puede ser administradas por
cualquier unidad institucional (como el propio empleador o una empresa de seguros contratada al efecto)
y también por terceros (como sindicatos).

Para ambos tipos de pago, el SCN supone que existe un fondo especial de pensiones33. El fondo puede
constituirse 0 no como una unidad institucional separada e independiente de la propia unidad del seguro
social: “el subsector de los fondos de pensiones esta constituido solamente por aquellos fondos de pensiones
de los seguros sociales que son unidades institucionales separadas de las unidades que los crean”™”.

Recuadro 2
Sistema de pensiones

Los sistemas de seguros pensionarios se pueden clasificar en tres tipos diferentes: de pensiones
definidas, de contribuciones definidas y seguridad social. En el SCN 2008 se hace referencia a “dos tipos
diferentes” (los dos primeros), pero sin dejar de mencionar y aclarar el registro de la seguridad social del
gobierno / sistema de reparto, de modo que a fines practicos es posible diferenciar los tres tipos referidos.
Los sistemas de pensiones de contribuciones definidas administrados por el gobierno no forman parte de la
seguridad social sino que son parte de los seguros sociales pensionarios vinculados al empleo. Esta
decisién se apoya en las recomendaciones del Sistema Europeo de Cuentas 2010 (SEC 2010)° que
afirman que “no hay una garantia del gobierno sobre el nivel de las pensiones debidas y el nivel de
pensiones es incierto ya que depende del rendimiento de los activos”. Sélo se podria clasificar a un sistema
de este tipo bajo la drbita de la seguridad social en los casos en donde el gobierno realice pagos corrientes
y habituales al sistema durante varios anos, lo cual se asociaria a que el gobierno ha tomado el control y
donde proceda a pagar el valor de las prestaciones pensionarias por un monto superior a las pensiones
que surgen de los activos acumulados®.

Fuente: Elaboracion propia.
& Ver parrafo 20.39, Sistema Europeo de Cuentas 2010.
® Ver parrafo 1.3.2.1.25 y 1.3.2.1.33, Manual on Government Deficit and Debt (MGDD)

El SCN 2008 distingue dos tipos de relaciones entre la unidad responsable de proporcionar el
seguro social y el fondo de pensiones: la de administrar el fondo y la de asumir los riesgos de
financiamiento del fondo en caso de déficit®’. Si la unidad del seguro social s6lo administra el fondo se
denomina “administrador de pensiones” y se separa del fondo de pensiones ya que su responsabilidad se
reduce a la mera administracion del mismo. Si la unidad del seguro social, ademds de administrar el
fondo, tiene también la responsabilidad financiera de asumir los posibles déficits para el pago de
prestaciones pensionarias, se denomina “gerente de pensiones” y el fondo de pensiones puede o no estar
separado de la unidad del seguro social.

En los casos en que el fondo se constituye como una unidad institucional separada e
independiente del seguro social, se clasifica como S129. Fondo de Pensiones. Solo a fin de simplificar
las columnas de los cuadros, en este trabajo no se realiza dicha separacion y las transacciones del fondo
se agrupan junto con las de los seguros sociales vinculados al empleo. Para los seguros sociales
vinculados al empleo no pensionarios, los pagos se pueden o no financiar con fondos especiales o
reservas. Si no se financian con fondos especiales, el SCN 2008 no recomienda ningun registro “como si
fuera” con fondos especiales™.

33 SCN, 17.131. En el sistema de contribuciones definidas el fondo siempre existe. En el sistema de prestaciones definidas el fondo

puede o no existir. En éste ultimo caso el SCN recomienda un registro “como si existiera”. El motivo es que los derechos de pension
vinculados al empleo son pasivos contractuales de ejecucion probable y debieran considerarse un pasivo para con los hogares,
independientemente de si estan basados en fondos especiales.

Ver parrafo 4.116, SCN 2008.

Ver parrafos 17.163 a 17.166, SCN 2008.

Es un tratamiento distinto al que se ha descripto en el caso de los seguros sociales vinculados al empleo pensionarios — prestaciones
definidas sin constitucion de fondos, en el cual se recomienda realizar un registro del fondo, “como si existiera”.
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El SSVEP se desglosa también en sociedades pertenecientes al sector ptblico y al sector privado,
para mostrar la posible existencia de empresas de seguros sociales que pertenecen al gobierno. Aqui se
incluyen los sistemas contributivos obligatorios que son controlados y financiados por unidades
diferentes al gobiern037.

c) Asistencia social de las instituciones sin fines de lucro que sirven a los

hogares (ISFLSH)

Aqui se incluyen las erogaciones destinadas a la asistencia social que son financiadas por
unidades institucionales de las ISFLSH, sea que se destinen a la poblacion en general o a segmentos
determinados™, y en donde los beneficiarios no estan condicionados a su participacién mediante un
pago. Las prestaciones pueden ser en dinero (a través de un pago adelantado), en especie o bajo la forma
de reembolsos. Se clasifican como S15. ISFLSH.

Este sector institucional, probablemente, es el que presenta una mayor dificultad a la hora de
analizar sus erogaciones, debido a que en algunos paises estas instituciones reciben importantes aportes
del gobierno para llevar a cabo sus actividades. Por este motivo, es importante sefialar que en el SCN
aquellas intituciones sin fines de lucro que son controladas y financiadas por el gobierno™ no se
clasifican dentro de las ISFLSH sino dentro del sector gobierno.

En esta categoria se pueden incluir por ejemplo a la Cruz Roja Internacional o la Fundacion Teleton, es
decir, se agrupan los sistemas no contributivos en la medida que estén administrados por ISFLSH.

d) Asistencia social del gobierno

Comprende las erogaciones de unidades institucionales de la asistencia social perteneciente al
sector gobierno. Es decir, aquellas destinadas a financiar la politica de proteccion social no contributiva
a excepcion de aquellas relacionadas con beneficios relacionados con el empleo, consignadas mas arriba.
Ejemplos de erogaciones aqui consignadas son: las transferencias (condicionadas o no) en dinero o
especie para poblacion en pobreza o vulnerabilidad, bonos y becas, etc., las pensiones asistenciales
entregadas a adultos mayores y la educacién y salud publica gratuita suministrada por el gobierno. Aqui
se incluyen las transacciones vinculadas a los sistemas no contributivos administrados por el gobierno.

e) Otros del gobierno general

Comprende las erogaciones destinadas a las personas en el marco de la politica de proteccion social
(excepto la seguridad social y la asistencia social) ejecutadas por unidades del gobierno central, estatal o
local y todas las instituciones sin fines de lucro controladas y financiadas por unidades gubernamentales.
Fue incluido en los cuadros de gasto corriente con el objeto de incluir a la partida “subvenciones a los
productos”, que son parte de las erogaciones a considerar aqui como S13. Gobierno general.

f) Seguros voluntarios (de vida y de salud)

Los seguros voluntarios de vida se refieren a las erogaciones de las empresas que brindan este
servicio, que resulta de un contrato mediante el cual “el titular de una poéliza realiza pagos regulares a un
asegurador, a cambio de los cuales éste se compromete a entregar al asegurado (o en algunos casos a otra
persona designada) una suma convenida, una renta vitalicia o anualidad, en una fecha determinada, o
antes si éste fallece con anterioridad a esa fecha. La suma a pagar al titular de la pdliza (prestacion)
puede ser fija o puede variar de modo que refleje la renta obtenida por la inversion de las primas durante
el periodo de vigencia de la poliza™. Es decir, aqui no se incluyen los pagos regulares del asegurado,
sino las prestaciones que ejecuta el asegurador y que estan consignadas en las polizas. (Ver Recuadro 3).

37 Si una unidad del seguro social vinculado al empleo es una empresa publica se clasifica bajo esta columna, porque sale de la

cobertura del gobierno general. Forma parte del sector publico pero no del gobierno general.
Por ejemplo poblacion de bajos recursos.

Para mayor detalle, ver parte C del capitulo 4 SCN 2008

Ver Sistema de Cuentas Nacionales 2008, parrafo 17.6.
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El seguro no de vida “es una actividad similar al seguro de vida excepto que cubre a todos los
. . . . 41 .
otros riesgos de accidentes, enfermedades, incendio, etc”.” En los cuadros que se presentan se incluye
solo a las unidades que brindan el seguro de salud.

Los seguros voluntarios se desglosan también en sociedades pertenecientes al sector publico y al
sector privado, para mostrar la posible existencia de empresas de seguros que pertenecen al gobierno. Se
clasifican como S128. Sociedades de seguros.

Recuadro 3
Seguros voluntarios y seguros sociales

Algunos “sistemas de seguros sociales se organizan colectivamente para grupos de trabajadores de
modo que los participantes no tienen que tomar poélizas de seguros individuales a nombre propio. En tales
casos no hay dificultad para distinguir el seguro social del seguro contratado a titulo personal. Sin embargo,
pueden permitir, o incluso exigir, a los participantes adoptar pélizas a nombre propio. Los factores
determinantes para que el seguro se considere como una péliza de seguro social son que las prestaciones

deben ser del tipo de prestacion social y el empleador debe hacer una contribucién efectiva o imputada al
sistema en nombre de un empleado®.

Fuente: Elaboracion propia.
& Ver parrafo 17.94, SCN 2008.

g) Hogares

Se incluye al sector institucional hogares y esta constituido por todos los hogares residentes. Se
incluye en el cuadro de erogaciones para identificar al gasto de bolsillo realizado por los hogares en
productos vinculados a las funciones sociales. El gasto de bolsillo incluye a los pagos directos
efectuados por los hogares al momento de adquirir los productos en general abonados en dinero o con
medios electronicos de pago®. Comprende los copagos por prestacion de productos de salud, pago de
matriculas y/o parte de las mensualidades para la educacion, entre otros.

2. Lasfilas

Hasta aqui se han detallado cada una de las columnas contenidas en el cuadro, a continuacion se
describen las transacciones economicas relacionadas con partidas correspondientes a cada una de las
cuatro funciones sociales analizadas: salud, educacion, proteccion social y otros productos. En cada fila
se indica qué elementos se deben incluir en cada uno de ellos. En algunos casos se consideran productos
clasificados segiin CPC 2.0 y en otros se incluyen partidas del SCN, clasificadas segun el clasificador de
transacciones y otros flujos del SCN 2008. Entre paréntesis se identifican los codigos y transacciones del
SCN 2008 y del SCN 1993.

a) Valor bruto de la producciéon —VBP- (P1)

La produccion de los servicios de la seguridad social y de la asistencia social se obtiene por suma
de costos™, dado su caracter de produccion de no mercado. Se aclara que solo se debe sumar en este
cuadro el costo de los servicios administrativos, operativos y de apoyo, es decir la parte de la produccion
que se asigna al consumo colectivo excluyendo la que se asigna al consumo individual, que se suma en
la partida correspondiente a las transferencias sociales en especie. En el caso de los seguros sociales
vinculados al empleo (pensionarios y no pensionarios) y de los seguros voluntarios se obtiene por el
valor de la comisién que cobran las empresas que se dedican a esta actividad** La informacion para

41
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Ver Sistema de Cuentas Nacionales 2008, parrafo 17.6.

Se incluyen también los pagos en especie y los pagos a crédito.

Se suman los siguientes costos: consumo intermedio, remuneraciones de los asalariados, consumo de capital fijo y otros impuestos
(netos de subvenciones) sobre la produccion.

En el caso de los seguros sociales el SCN 2008 contempla tres formas de medicion: comisiones explicitas, suma de costos o formula
aplicada a los seguros voluntarios. En el caso de los seguros voluntarios, y para los casos en donde no se disponga de informacion
sobre la comision explicita, también se pueden utilizar tres enfoques: expectativas, contable y suma de costos.
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completar esta fila se obtiene de las cuentas de la produccion y/o del cuadro de oferta para cada una de
los actores mencionados. A continuacion se mencionan los grupos, clases o subclases de la CPC 2.0:

e Seguridad social 91310%/20*/30%7/40%,
e Seguro social vinculado al empleo 71313%/71640™,
e Asistencia social 91 12/95951,

e Gobierno general incluye el VBP de la seguridad social o la asistencia social en caso que no
esté desglosado por separado y seguros voluntarios (de vida 71311/12 y de salud 7132).

b) Transferencias sociales en especie (D63)
Las transferencias sociales en especie incluyen a los productos suministrados a los hogares por el

gobierno y las instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares (ISFLSH) en forma gratuita o a
precios econdémicamente no significativos y se clasifican “en especie”, debido a que el beneficiario
recibe un producto o servicio, no recibe dinero. Constituyen el gasto de consumo final del gobierno y de
las ISFLSH en nombre de los hogares y por este motivo se denominan bienes y servicios individuales
para distinguirlos de los bienes publicos tales como la defensa y el alumbrado publico, denominados
servicios colectivos.

e [Estas transferencias incluyen (codigos SCN 2008): Las transferencias sociales en especie
(D631) — produccion no de mercado, si son provistos directamente como productor no de
mercado por el gobierno o por las ISFLSH a los hogares™.

e Las transferencias sociales en especie (D632) — produccion de mercado, si son comprados por
el gobierno o las ISFLSH a los productores de mercado para luego ser suministrados en forma
gratuita a los hogares.

Incluye también los reembolsos, en caso que el hogar adelante el pago para adquirir un producto y

luego la seguridad social o la asistencia social le reembolse el monto adelantado’.

Estas transferencias incluyen (codigos y transacciones SCN 1993):

e Prestaciones sociales en especie (D631): Incluye reembolsos por prestaciones sociales
(D6311)** y otras prestaciones de la seguridad social en especie D6312° y D6313).
Prestaciones de la asistencia social en especie™.
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“Servicios administrativos y operacionales relacionados con la seguridad social, que implica la prestacion de beneficios por pérdida
de ingresos debido a enfermedad, parto o incapacidad temporal”, CPC Ver. 2.0.

“Servicios administrativos relacionados con los planes de pensiones para empleados del gobierno, y de prestaciones de vejez,
invalidez o sobrevivientes distintas de las que tienen los empleados del gobierno”, CPC Ver. 2.0.

“Servicios publicos administrativos, operativos y de apoyo relacionados con sistemas de compensacion por desempleo. Se incluye los pagos
por el seguro social u otros planes del gobierno para compensar a las personas por pérdida de ingresos debido al desempleo”, CPC Ver. 2.0.
“Servicios publicos administrativos, operativos y de apoyo relacionadas con la asistencia de ingresos para los hogares y las familias
con hijos a cargo. Pagos a familias con hijos a cargo, independientemente de que forme parte del hogar o la familia alguien que
percibe ingresos. Servicios administrativos relacionados con el pago a los hogares en funcion de cada nifio, independientemente de
las necesidades”, CPC Ver. 2.0.

Servicios de pensiones colectivas: “Servicios de concertacion de planes que estipulan el pago de sumas a intervalos regulares a
miembros de grupos. Los planes pueden exigir una cotizacion unica o una serie de cotizaciones; pueden ser obligatorios o
facultativos; pueden especificar las prestaciones monetarias de antemano o segtin el valor de mercado de los fondos en que se base el
plan; si se relacionan con el empleo, pueden ser o no ser transferibles si se cambia de empleo. La duracion del periodo durante el cual
se abonan las prestaciones puede fijarse en términos de un periodo minimo o un periodo maximo, y se pueden prever o no prever
prestaciones de superviviente”, CPC Ver. 2.0.

Servicios de administracion de fondos de pensiones.

Seleccionar el VBP de las ISFLSH vinculadas a la proteccion social.

Es el caso de la ensenanza o de la salud publica.

Excluye los adelantos de la asistencia social, los cuales se clasifican en D623. Prestaciones de la asistencia social en dinero.
Adquisiciones de productos por parte de hogares cuyo importe reembolsa la seguridad social.
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e Transferencias individuales de bienes y servicios no de mercado (D632): .comprende los
bienes y servicios suministrados a los hogares en forma gratuita o a precios economicamente
no significativos por productores no de mercado del gobierno o de ISFLSH.

La informacion para completar esta fila proviene de las CEI y del COU. En el cuadro de
utilizacion del COU se obtiene el gasto del consumo del gobierno en servicios de ensefianza y de salud,
los cuales se ubican en las respectivas filas, y también de los demas productos que el gobierno ofrezca en
forma gratuita o a precios econémicamente no significativos; en este ultimo caso se registran en la fila
“otros productos”, los cuales en general se colocan en la columna de la asistencia social del gobierno,
aunque también los puede ofrecer la asistencia social de las ISFLSH, salvo el caso del producto alquiler
de vivienda que debe ser registrado bajo el concepto proteccion social (respetando asi el clasificador
segun finalidad). Estos totales luego deben ser consistentes con los totales registrados en las CEI, bajo la
transaccion D63 Transferencias sociales en especie.

c) Prestaciones sociales distintas de las transferencias
sociales en especie (D62)
Comprende a las prestaciones sociales en dinero que la seguridad social y la asistencia social paga
a los hogares y a todas las prestaciones (en dinero o en especie) que el seguro social vinculado al empleo
brinda a los hogares.

Incluye (SCN 2008):

e Prestaciones de la seguridad social en dinero (D621)"": constituidas por prestaciones
pensionarias (D6211) y no pensionarias (D6212). En el caso de las prestaciones pensionarias
(D6211) son los pagos de jubilaciones y pensiones por parte de la seguridad social y en el caso
de las no pensionarias (D6212) son los adelantos en dinero para que los hogares luego
financien el consumo de los productos cubiertos por la seguridad social (caso salud).

e Otras prestaciones de los seguros sociales (D622)°%: incluye prestaciones pensionarias
(D6221) y no pensionarias (D6222) abonadas por los seguros sociales vinculados al empleo.
En el caso de las prestaciones pensionarias (D6221) comprende el pago de jubilaciones y
pensiones, y en las no pensionarias (D6222) se incluyen todas las prestaciones™ que los
seguros sociales vinculados al empleo pagan a los hogares cuando estos consumen los
productos cubiertos por dichos seguros.

e Prestaciones de la asistencia social en dinero (D623)°: incluye los pagos en dinero que la
asistencia social paga en forma adelantada® a los hogares a fin de atender las mismas
necesidades que las prestaciones de los seguros sociales, pero que no requiere el pago de una
contribucion. Aqui también se incluyen los pagos en dinero para cubrir eventos relacionados
con la vejez, la nifiez, el desempleo, la pobreza y las becas estudiantiles que, en caracter de
politica de asistencia social, otorga el gobierno a los hogares para financiar el consumo del
servicio de ensefianza. Sin embargo, en algunos paises estas transferencias se otorgan al
conjunto de la poblacion, sin discriminar por ingresos de los hogares, cuyo el registro se
realiza en la partida D75 Transferencias corrientes diversas.

La informacién para completar esta fila proviene de las CEI y de desgloses especificos para las
diferentes unidades institucionales. Los pagos por prestaciones pensionarias se registran en la fila

55 . . . . . .
Son las transferencias sociales en especie realizadas por la seguridad social y pueden ser prestados por productores de mercado o no

de mercado.

Productos que la asistencia social del gobierno o ISFLSH compran a productores de mercado y luego transfiere en forma gratuita o a
precios econémicamente no significativos a los hogares.

Este codigo y transaccion se utilizan tanto en el SCN 7993 como en el SCN 2008.

En el SCN 1993 esta transaccion se desglosa en D622. Prestaciones sociales privadas basadas en fondos especiales y D623.
Prestaciones sociales para los asalariados no basadas en fondos especiales.

Adelantos de dinero, en especie y reembolsos.

En el SCN 1993 el codigo para esta transaccion es D624.

Excluye a los reembolsos de la asistencia social, los cuales se clasifican en D63. Transferencias sociales en especie.
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correspondiente a proteccion social. Los pagos por prestaciones no pensionarias se registran, segun sea
el caso, en educacion, salud y otros productos.

d) Transferencias corrientes diversas (D75)

Se muestran para incluir transferencias realizadas por el gobierno general con fines sociales y que
se realizan por fuera de la asistencia social o de la seguridad social del gobierno. En el caso de la
educacidn, salud y otros productos se incluyen los adelantos en dinero (u otros adelantos similares como
cupones que permiten adquirir productos) que no estén incluidos en las politicas de seguridad o
asistencia social del gobierno. En el caso de la proteccion social se incluyen las transferencias que el
gobierno realiza a otras unidades institucionales o al interior de las propias unidades del sector gobierno.

La informacién para completar esta fila requiere una investigacion y desglose de la partida de
transferencias corrientes diversas provenientes de las CEI, para determinar la posible existencia de
estas transacciones.

e) Subvenciones a los productos (D31)

Son las subvenciones que se abonan por unidad de un determinado bien o servicio, se devenga
normalmente cuando se produce, se vende o se importa el producto. Son proporcionales a los niveles de
venta o de la produccion. En la region, en general se concentran en: el transporte, la energia eléctrica, el
agua y los combustibles, y se obtienen del cuadro de oferta del COU, es el total que figura en dicho
cuadro. Se detalla en la fila de otros productos, pudiendo desglosarse los principales para mostrar su
ponderacion.

f) Indemnizaciones de seguros no de vida (D72, salud)

Son los montos a pagar por parte del seguro voluntario de salud al proveedor del producto o al
hogar (en caso de reembolso) en el momento en que ocurre el suceso que da lugar a la cobertura valida
aceptada por la empresa del seguro voluntario de salud.

La informacion necesaria para integrar esta fila surge del desglose de los pagos de indemnizaciones por
parte de los seguros de salud. El total de pagos de indemnizaciones se obtiene de las CEI, el desglose en
el ramo salud requiere informacion adicional.

g) Gasto de bolsillo en consumo individual de productos que pueden ser
objeto de funciones sociales
Comprende toda erogacion en dinero o en especie realizada por los hogares a cambio de recibir
un producto:

e Que no tienen contratado ningén tipo de seguro® o que, teniendo alguna cobertura, realizan
estas compras por su propia voluntad y por fuera de la cobertura.

e (Que tienen contratado algun tipo de seguro, en los casos en donde el hogar consume un producto
cubierto por el seguro y paga una parte del precio del producto consumido (copagos de los
hogares), mientras que el seguro paga la otra parte al proveedor (copagos de los seguros).

e Que consumen un producto en la asistencia social y pagan una parte del precio del producto
consumido, mientras que la asistencia social cubre la otra parte al proveedor (copagos de la
asistencia social).

El criterio de registro es devengado / adquirido, es decir, cuando los miembros del hogar toman
posesion del bien (caso medicamentos) o reciben el servicio (caso servicios médicos o de ensenanza),
independientemente lo hayan pagado o no.

El concepto de precio es el de precio de comprador de las cuentas nacionales. El monto de
registro es el valor por pago contado efectivo o por pagar (crédito) neto de descuentos e intereses.

Incluye las operaciones de trueque, las que se imputan segtin el valor equivalente al de mercado y
los gastos en productos no de mercado adquiridos a precios econdmicamente no significativos.

% El seguro puede ser privado (voluntario) o social.
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Excluye los reembolsos® pagados por los seguros y por la asistencia social, ya que en estos casos,
si bien el hogar técnicamente paga por la adquisicion de los productos, no lo hace el “bolsillo” de los
hogares. Estos reembolsos se incluyen en la categoria D63 Transferencias sociales en especie y se
clasifican de acuerdo a la unidad que los paga.

Excluye también las indemnizaciones pagadas por los seguros de salud (incluidas en la partida
D72), los adelantos en dinero realizados por la seguridad social (D6212) o por la asistencia social (D623
en el SCN 2008 y D624 en el SCN 1993) y que financian el consumo de este tipo de productos y todos
los pagos no pensionarios (en dinero o en especie, D6222 y D624 en el SCN 2008 respectivamente)
realizados por los seguros sociales vinculados al empleo.

Los productos del consumo de los hogares que se incluyen en esta partida incluyen, como
minimo requisito, al gasto en enseflanza privada y al gasto en salud. La diferencia entre el gasto de
consumo final de estos productos (que figura en el COU) y el gasto de bolsillo la constituyen las
partidas mencionadas en el parrafo anterior, las cuales forman parte del gasto de consumo final, pero
no son parte del gasto de bolsillo.

B. Estimacion de las erogaciones sociales de capital

Como se detalld en los conceptos/definiciones, las erogaciones sociales contienen los gastos corrientes
mas la adquisicion neta de activos no financieros. El detalle de los activos no financieros se presentan en
el Anexo 1.

El cuadro de trabajo siguiente estd organizado de manera similar al de erogaciones corrientes. Se
puede observar que las columnas referidas a las instituciones ejecutoras son las mismas, lo que varia son
las categorias de las filas.

Cuadro 6
Erogaciones sociales de capital
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Formacion bruta de capital fijo (P51g)
Educacién
Salud
Proteccién Social
Otros social

Transferencias de capital por pagar-por
cobrar (D9p)

Educacién

Salud

Proteccién Social

Otros social

Total de erogaciones de capital

Fuente: Elaboracion propia.

6 El hogar adelanta el pago por el consumo del producto y el seguro o la asistencia social le reembolsan luego el monto abonado.
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1. Formacién bruta de capital fijo (P51g)

Se debe registrar el gasto en activos fijos realizado por las unidades vinculadas a la proteccion social®*
El total de la partida se obtiene de las CEI y en forma adicional se necesita investigar el desglose
requerido, en educacion, salud y proteccion social®.

2. Transferencias de capital (D9p)

Se registran las transferencias de capital por pagar por parte de las unidades vinculadas a la proteccion
social. Incluye las transacciones en donde la “parte que hace la transferencia obtiene los fondos
involucrados disponiendo de un activo (excepto dinero o existencias), renunciando a un derecho
financiero (excepto cuentas por cobrar) o bien la parte que recibe la transferencia se obliga a adquirir un
activo (excepto dinero), o bien cuando ambas condiciones anteriores se cumplen”®. El total de la partida
se obtiene de las CEI y en forma adicional se necesita investigar el desglose requerido.

Incluye construcciones, maquinaria y equipo, etc.
En este caso no aplica “otros”.
Ver Sistema de Cuentas Nacionales 2008, parrafo 10.19.
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lll. Estimacidén de los ingresos corrientes
de las funciones sociales

Siguiendo con la misma logica desarrollada en el capitulo anterior, en este capitulo se elabora un cuadro
en el cual se detalla cada una de las transacciones relacionadas con el financiamiento de las funciones
sociales, desde la perspectiva de las cuentas nacionales. Como se observa, las columnas contienen las
mismas categorias que en el caso de las erogaciones sociales corrientes, por lo que no seran detalladas
nuevamente y s6lo se especificaran las transacciones detalladas en cada fila.

A. Valor bruto de la produccién (P1)

En el cuadro 5 de las erogaciones sociales, se parte incluyendo al Valor Bruto de la Produccion (VBP) (Ver
Capitulo II, seccion A, parte 2), para cada una de los tipos de cobertura definidos. Este mismo valor se debe
incluir en el cuadro de los ingresos corrientes asociados a los mismos tipos de cobertura. La razén de esta
inclusion corresponde a que las contribuciones sociales (D61) que se incluyen como ingresos corrientes de
los seguros sociales son “netas” de los cargos por el servicio®”. Los cargos por servicio corresponde al mismo
concepto que el valor de la produccion en cada unidad del seguro social. Del mismo modo, los ingresos por
primas recibidas por los seguros voluntarios también son “netos’ de los cargos o comisiones por servicios.

B. Contribuciones sociales netas (D61)

Las contribuciones sociales netas son los pagos que los hogares realizan a los sistemas de seguros
sociales y segun el SCN 2008, clasifican en:

" Los honorarios cobrados por los administradores de los sistemas estan excluidos de las contribuciones a pagar.
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e (D611) Contribuciones efectivas pensionarias (D6111) y no pensionarias (D6112) de los
empleadores, comprende las contribuciones que los empleadores realizan en forma efectiva en
nombre de sus asalariados®®.

e (D612) Contribuciones imputadas pensionarias (D6121) y no pensionarias (D6122) de los
empleadores, se calculan por formula y surgen en el caso en que las contribuciones efectivas
no alcanzan como para financiar el total de prestaciones y el costo del servicio, en los sistemas
de seguro social vinculado al empleo pensionario de prestaciones definidas® y de seguro
social vinculado al empleo no pensionario no basado en fondos especiales.

e (D613) Contribuciones sociales efectivas que realizan los hogares (D6131) a los seguros
sociales. Las efectian a nombre propio los asalariados, los trabajadores auténomos o los
desempleados a los sistemas de seguros sociales pensionarios.

e (D614) Contribuciones sociales suplementarias pensionarias (D6141) y no pensionarias
(D6142) de los hogares.

Se pueden generar en tres casos: en los sistemas de pensiones de los seguros sociales de
contribuciones definidas, de prestaciones definidas y en los seguros sociales no pensionarios basados en
fondos especiales. En todos los casos se vinculan a los flujos de intereses devengados por los fondos de
los seguros sociales.

En el caso de las contribuciones suplementarias pensionarias de los sistemas de contribuciones
definidas se incluyen los ingresos _}generados por la administracion de los fondos invertidos ya sea en
. . . 0
activos financieros o no financieros’™ (Ver Recuadro 4)

En el caso de las contribuciones suplementarias pensionarias de los sistemas de prestaciones
. . . ., - 71
definidas se incluye el incremento de los derechos de pension por los servicios pasados’ .

En el caso de las contribuciones suplementarias no pensionarias basados en fondos especiales se
.. . . . ., . 172
originan en el flujo de intereses devengados por la inversion del fondo especial “.

El total de las contribuciones sociales (D61) se calcula sumando las contribuciones y restando un
.. . . 73
cargo por servicios de los sistemas de seguros sociales .

En el SCN 1993 las transacciones que se incluyen son las siguientes:

e DOI11. Contribuciones sociales efectivas, comprende las contribuciones efectivas tanto de los
empleadores como de los asalariados (obligatorias y voluntarias), y no se discriminan si son
contribuciones pensionarias o no pensionarias.

68 Estas contribuciones forman parte de la remuneracion de los asalariados (D1) bajo el concepto de contribuciones sociales de los

empleadores (D12). Constituye una transaccion que se re-direcciona: en lugar de registrar el pago tal como se realiza en la realidad (el
empleador abona en forma directa al sistema de seguro social), el SCN realiza un registro indirecto, primero como parte de los recursos
de los hogares (dentro de las remuneraciones) y luego (bajo este rubro) como si los hogares pagasen a los sistemas de seguros sociales.

Es el déficit por los servicios corrientes.

Se incluyen en la partida D442. Rentas de la inversién a pagar sobre derechos de pension; primero se registra en la cuenta de
asignacion del ingreso primario como por pagar por los fondos de seguros sociales y por cobrar por los hogares y luego se registra
simultaneamente en la cuenta de distribucion secundaria del ingreso como “reinvertida por los hogares en el fondo y de esta forma es
descrita como una contribucion de pension suplementaria” (SCN, 17.156).

Es la parte del pasivo por pensiones que se incrementa por los intereses devengados del stock de pasivos y se incluyen en la partida
D442. Rentas de la inversion a pagar sobre los derechos de pension.

El SCN los incluye en la partida D442. Renta de la inversion a pagar sobre los derechos de pension, es decir, se agrupan con las rentas
devengadas por los fondos pensionarios, no hay una partida por separado para los flujos de intereses de los fondos no pensionarios.

El cargo por los servicios de los sistemas de seguros sociales es un ajuste que “se incluye en el cuadro para aclarar la forma en que el
seguro social esta financiado” y es el “servicio cobrado por la unidad administradora del sistema de pensiones” (SCN 2008, 8.80) o
por la unidad administradora del sistema de seguro social no pensionario. “Puede ser un cargo explicito formulado por una unidad
separada del empleador o puede ser la suma de los costos incurridos por parte del empleador en la administracion del sistema si no se
trata de una unidad separada” (SCN 2008, 8.80). Estos cargos por servicios se incluyen dentro del gasto de consumo final de los
hogares. El SCN reconoce que todo fondo de seguro social tiene un costo y, por tanto, debe haber un valor de produccion que se
determina —para los casos en los que no hay un costo explicito- por la suma de los costos y por convencion se asume como pagados
por los asalariados titulares de los derechos sociales (SCN2008, 17.156 y A3.132).
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e D612. Contribuciones sociales imputadas de los empleadores, se incluyen las contribuciones
cuando los empleadores operan sistemas de seguros sociales no basados en fondos especiales.

Los datos para completar esta fila se obtienen de las CEI.

Cuadro 7
Ingresos corrientes
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Valor bruto de la producciéon (P1)
Contribuciones sociales netas (D61)

Primas netas de seguros no de vida (salud) (D71)
Transferencias corrientes dentro del gobierno
general (D73)

Educacion
Salud

Proteccion Social

Otros social

Cooperacion internacional corriente (D74)
Educacion
Salud
Proteccion Social
Otros social

Transferencias corrientes diversas (D75)
Educacion
Salud
Proteccion Social
Otros social
Total de ingresos corrientes

Fuente: Elaboracion propia.

El SCN, al ser un sistema que muestra la economia en su conjunto, no hace énfasis en algunos
aspectos especificos que pueden ser de interés para los usuarios. Sin embargo, si se desea conocer qué
parte de las prestaciones sociales provienen del gobierno general o de la capitalizacion individual, esto se
puede obtener del cuadro 5 en las columnas 1, 2, 3 y 5. La columna 1 registra el pago de las prestaciones
por parte de la seguridad social del gobierno (sistema contributivo). Las columnas 2 y 3 regjstran los
pagos de prestaciones por los seguros sociales vinculados al empleo, fuera de la seguridad social del
gobierno general (sistema contributivo). La columna 5 contabiliza los pagos de las prestaciones sociales
por parte de la asistencia social del gobierno (sistema no contributivo). Toda esta informacion se brinda
a nivel global de la economia. Para mayores niveles de detalle es necesario compilar una cuenta satélite.

C. Primas netas de los seguros no de vida (D71)

Las primas netas de los seguros no de vida son los pagos que realizan los hogares para cubrir la
., . . . 74 . .
proteccion del riesgo cubierto por los seguros voluntarios de salud™. Son primas “netas” ya que, al igual

™ Aqui hacemos especial referencia a los seguros de salud, lo que no limita su potencial uso a otros ambitos
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que el caso de los seguros sociales, se resta el cargo por el servicio del seguro no de vida de salud”. Los
datos para completar esta partida se obtienen de las CEI (el total) y luego se requiere una investigacion
adicional para desglosar el ramo de salud.

D. Transferencias corrientes dentro del gobierno general (D73)

Las transferencias corrientes dentro del gobierno general se refieren a las transferencias que el gobierno
realiza a la seguridad social y a la asistencia social del gobierno con el objeto de cubrir los posibles
déficits de financiamiento corriente. El total de la partida se obtiene de las CEI y en forma adicional se
necesita investigar el desglose requerido.

E. Cooperacion internacional corriente (D74)

Se incluyen las transferencias que el resto del mundo pudiera realizar a las unidades vinculadas a las
funciones sociales. El total de la partida se obtiene de las CEI y en forma adicional se necesita investigar
el desglose requerido.

F. Transferencias corrientes diversas (D75)

Se incluyen todas las transferencias corrientes que unidades residentes distintas del gobierno pudieran
realizar a las unidades vinculadas a las funciones sociales. El total de la partida se obtiene de las CEl y
en forma adicional se necesita investigar el desglose requerido.

Recuadro 4
Rentas de la inversion a pagar sobre los derechos de pension

Los fondos de los seguros sociales vinculados al empleo pensionarios y los seguros sociales vinculados
al empleo no pensionarios basados en fondos especiales devengan rentas de la inversion de los fondos
acumulados que deben ser asignadas a los hogares beneficiarios. Se incluyen intereses y dividendos e
incluso excedentes de explotacidon en caso que el fondo sea propietario de actividades econdmicas que lo
generen; “el término renta de la inversién debe ser interpretado en forma suficientemente elastico como
para incluir esta fuente de ingresos®”.

El SCN registra estas rentas en tres transacciones diferentes. Las dos primeras de estas tres
transacciones se registran en la cuenta de asignacién del ingreso primario, como D4. Rentas de la
inversion cobradas por el fondo y pagadas por los sectores en donde se ha generado la renta y como
D442. Rentas de la inversion a pagar sobre los derechos de pension, donde se reconoce que la propiedad
de esas rentas pertenece a los hogares beneficiarios de los fondos y por tanto se muestra como cobrada
por los hogares y pagada por el fondo. El tercer registro aparece en la cuenta de distribucion secundaria
del ingreso donde se contabiliza como D614. Contribuciones sociales suplementarias, pagadas por los
hogares y cobradas por el fondo de pensiones. Aqui se contabiliza el retorno al “fondo de pensién de la
renta de la propiedad ganada sobre los derechos de pension desde el inicio del afo y sobre todas las
reservas establecidas por las prestaciones no pensionariasb" ya que los hogares no perciben en forma
efectiva la renta atribuida a ellos en la cuenta de asignacion del ingreso primario, sino en la realidad esa
renta va a incrementar el fondo pensionario y las reservas no pensionarias. En los cuadros que se
presentan en este trabajo solo se requiere el registro de la ultima transaccion D614. Contribuciones
sociales suplementarias (contabilizadas dentro de D61, Contribuciones sociales) ya que las dos primeras
transacciones se cancelan entre recursos y empleos y por motivos de simplicidad se decidié excluirlas.

Fuente: Elaboracién propia.
& Ver parrafo17.134, SCN 2008.
® \er parrafo 8.80, SCN 2008.

5" Ver Sistema de Cuentas Nacionales 2008, parrafo 17.35. Los cargos por los servicios de los seguros de salud se registran en la fila

P1. Valor bruto de la produccion, en su cruce con la columna de los seguros voluntarios de salud.
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IV. Indicadores

El objetivo de elaborar los cuadros presentados en los capitulos anteriores, tanto desde la perspectiva de
las erogaciones como de los ingresos, es conectar el Sistema de Cuentas Nacionales con el andlisis de la
politica social, como mecanismo para simplificar la forma de extraer la informaciéon de cuentas
nacionales bajo la mirada de las funciones sociales. Sin embargo, este tipo de cuadros no son de facil
lectura para quienes no estan familiarizados, por lo que se requieren complementar con indicadores que
permitan resumir la informacion.

A través de los indicadores es posible presentar los resultados en forma sintética, de manera
agregada y para algunas de las funciones y/o tipo de cobertura considerada.

La cantidad de indicadores a utilizar dependera del nivel de desagregacion al que se desee trabajar
la informacion. A continuacion se presentan ocho indicadores resumen:

1. Un primer resultado que se obtiene de los cuadros anteriores corresponde a las
erogaciones sociales totales (EST) que corresponde a la suma de las erogaciones sociales
corrientes (ESC) y de las erogaciones sociales de capital (ESK):

EST = ESC+ESK (1)

Este resultado se puede expresar como porcentaje del producto interno bruto (PIB). También
puede resultar de interés estimar la participacion que tienen las erogaciones sociales corrientes
versus las de capital, sea expresado como porcentaje del total de las erogaciones, o como
porcentaje del PIB.

2. Uno de los principales focos de interés se encuentra en los indicadores por funcion social.
Como se detalld en el capitulo anterior, en esta ocasion esta etapa se circunscribe al
analisis en tres funciones. A continuacion se presenta la estimacion de las erogaciones
totales para cada funcion 7, utilizando las categorias especificas indicadas en los cuadros
de compilacion mostrados mas arriba:

ES;=(P1; + D63, + D62; + D75, + GB; + P51g; + D9p,) ©)
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Donde i=1, 2, 3 corresponden a las funciones de salud, educacion y proteccion social’®. Este
resultado nuevamente se puede presentar como porcentajes del PIB y como porcentaje de las
erogaciones totales.

3. Una de las ventajas de relacionar los temas sociales al Sistema de Cuentas Nacionales
radica en la posibilidad de cuantificar las participaciones del “sector privado” y del
“sector publico”. Cabe recordar que en las columnas de los cuadros 5 y 6 se identifican
los tipos de coberturas respecto de los sectores institucionales con los cuales se trabaja en
el SCN.

Para identificar las erogaciones que realiza el sector privado, es necesario considerar los totales de
las siguientes columnas de los cuadros 5 o 6:

ESTppyy =C3+C4+C8+C9  (3)
4. Para identificar las erogaciones del sector publico se procede de la misma manera:
ESTpyg = C1l+C2+C5+C6+C7 (4)

Estos totales, se pueden expresar como proporcion del total de las erogaciones sociales o como
porcentajes del PIB. Ambos indicadores permiten conocer los aportes del sector privado y del
sector publico en algunas funciones sociales, temas hasta ahora desconocidos o por lo menos no
visualizados.

No se recomienda incorporar al gasto publico total proveniente de las estadisticas de las finanzas
publicas como denominador para la obtencion de indicadores, debido a que el tratamiento de las
coberturas incluidas en este documento siguen los lineamientos de Cuentas Nacionales, por lo que
los indicadores que se obtengan al considerar estos totales, pueden no estar en la linea de los
indicadores oficiales y generen distorsiones en los resultados y conclusiones.

5. Otro de los temas de interés es la participacion o no en los sistemas de seguros sociales.
De acuerdo a la clasificacion de los sistemas de proteccion social uno de los criterios
analizados correspondia a si los sistemas son contributivos o no contributivos. De la
informacion obtenida en los cuados 5 y 6 es posible presentar indicadores globales y/o
por funcion (en la medida que la informacion asi lo permita), para conocer las
erogaciones que provienen del sistema contributivo;

ESTeome =C1+C2+C3  (5)
6. En tanto, los totales para el sistema no contributivo esta dado por:
ESTho cont = C4+C5  (6)

7. Otra de los criterios de clasificacion corresponde a la obligatoriedad/voluntariedad de la
participacion en los sistemas. De acuerdo con la elaboracion de los cuadros, las
erogaciones sociales obligatorias coinciden con los sistemas contributivos (5), por lo
tanto, el total es:

ESTopig = C1+C2+C3  (7)

8. En el caso de los aportes voluntarios al sistema no es posible obtenerlo en forma
completa, por lo tanto s6lo se puede obtener un indicador para aquéllos seguros
voluntarios que se cotizan por fuera del vinculo con el empleo:

ESTy,; =C7+C8+C9  (8)

" Se ha dejado una categoria otros, que engloba todas las otras funciones, por lo que la obtencion de este total permite equilibrar el

total, pero no explicaria una funcion en particular
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V. Ejercicio de aplicacién de la propuesta
en dos paises

En esta seccion se presenta un ejercicio de aplicacion de la propuesta de cuadros de trabajo e indicadores
realizada con Ecuador y el Pert. Para esto se han utilizado los datos referidos al afio 2012 para el caso de
Ecuador, y 2007 en el caso del Perua. Los resultados obtenidos de este proceso no corresponden a resultados
oficiales del pais sino a un trabajo refencial que muestra el procedimiento propuesto en este documento.

Las fuentes utilizadas en el caso de Ecuador y Pert son las disponibles en las oficinas de Cuentas
Nacionales. En el caso de Pert, se dispone de mayor apertura debido a que la informacién proviene
del afio base.
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A. Ejemplo de aplicacion al caso del Ecuador

A continuacioén presentamos los cuadros de erogaciones sociales corrientes (cuadro 8) y de capital
(cuadro 9) para Ecuador. Las cifras presentadas corresponden a las aperturas disponibles para este
egjercicio y no corresponden a cifras oficiales.

Cuadro 8
Ecuador: erogaciones sociales corrientes, afio 2012
(En millones de ddlares)

Asistencia social de las
ISFLSH

Seguros voluntarios -
Seguros voluntarios -
sector privado

vinculado al empleo -
sector publico

sector privado
Asistencia social del

gobierno
Otros del Gobierno

Seguridad social
(pensionaria y no
pensionaria)

Seguro social
vinculado al empleo -
sector publico
Seguro social
general

Hogares

Total

I~
N
I~
1~
I~
1L
I~
N
=
-
)
=
©
=

(6) (10)
Valor bruto de la produccién (P1) 1017
Educacién -
Salud 843 843
Proteccion Social -
Otros social -
Transferencias sociales en especie
(D63) 843 35 | 5026 5905
Educacién - - - 9 | 3483 3492
Salud 843 - - 26 | 1543 2413
Proteccion Social -
Otros
Prestaciones sociales distintas de las
transferencias sociales en especie
(D62) 3458 3458

Educacién -
Salud -

Proteccion Social 3458 3458
Otros -
Transferencias corrientes diversas
(D75) 55 732 787
Educacién -
Salud -
Proteccién Social 55 732 787
Otros -

Subvenciones a los productos (D31) 3215 3215

_\
3
N
ol
]
w

Alimentos

Servicios basicos (agua, luz,
gas)

Servicios de transporte,
almacenamiento y
comunicaciones -
Productos de petréleo refinado 3105 3105
Otros 110 110

Indemnizaciones de seguros no de
vida (salud) (D72) 0 2 2
Gasto de bolsillo en consumo

individual de productos que pueden
ser objeto de funciones sociales 3025 3025

Educacién 1727 1727
Salud 1297 1297
Proteccion Social
Otros

Total de erogaciones corrientes 4530 - - 35 | 5869 | 3947 0 2 | 3025 17 407

Fuente: Estimacion de Cuentas Nacionales a partir de la informacion disponible para el ailo 2012 No corresponde a cifras oficiales.
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Cuadro 9
Ecuador: erogaciones sociales de capital, afio 2012
(En millones de dolares)

E = E
28| g% s 5 | -
2| BE| 3 3 2 g g
Y s & s = — = = = b=
= £ = S5 | E g 2 £ £
SIS -5 -5 g 8 o £3 £ o
S = = S0 S o @ @ e = .2 = -]
< §E g @ 82| = kS © g5 | 22
SEE 2 ¢ 2 < 2z 22 3 22| gz & 3
£-2 .8 e 8 = gu 8 5 2 g = 2 = 2
2,232 22 z e 2z S 22 =N =
225 2E| 2E| 2% | Z% s 2o | 23| 2 |2
w2 i A5 <2 < & S A2 | A3 e =
(@) (2) 3) (€] (5 (6) n (8) (9 10)
Formacion bruta de capital fijo
(P51g) 157 65 6873 7,095
Educacion 0 695 695
Salud 149 3 293 445
Proteccidn Social - - - R
Otros social 7 61 5885 5,953
Transferencias de capital por
pagar - por cobrar (D9p) -
Educacion -
Salud -
Proteccién Social -
Otros social -
Total de erogaciones de capital 157 65 6873 7,095

Fuente: Estimacion de Cuentas Nacionales a partir de la informacion disponible para el afio 2012 No corresponde a cifras oficiales.
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Cuadro 10
Ecuador: ingresos corrientes, atio 2012
(En millones de dolares)

Asistencia mwoial del gobiemo

Sepuros voluntanios - sector
Sepuros voluntanos - ssctor

Oros del Gobiemo general
piblice

Seguridad smcial (pensionania y
Segure sooial vinculado al
empleo - sector piblico
Segure soeial vinculado al
emplen - sector privado

N Pensionania)
Asistencia mooial de las
ISFLSH

prvada

Hogares

Totales

(% | (1

@
®
o
©
&
&
&

Valor bosto die 1a produccion (B1) 174 343 1017

Comtribuciones sociales netas (DE1) 4 582 4 582

Primas netas de segmos no de vida (salnd)
(D71} 0

Transferencizs comientes denire del gobierno

E

_genenl (DT3) 532

Educacion

Sahad

Proteccion Social

(Onros social

Cooperacion internacional corriente (D74

Educacion

Sahad

Proteccion Social

(Onros social

Transferencizs comientes diversas (D73)
T—

Sahad

Proteccion Social

{m= ) Lo} Lo} Lo} o) (=] [ [ o o] o o ||

(Onros social

Total de ineresos comientes 5208 843 G141

Fuente: Estimacion de Cuentas Macionales a partir de la informacion dispomable para el afio 2012 No comresponde a cifras oficiales.
A partir de los cuadros de trabajo anteniores, es posible obtener los mdicadores propuestos en el capitulo IV.
1. Erogaciones sociales totales (EST)

EST = ESC + ESK 17.407 + 7.094 = 24502 MUS%

A partir de la mnformacién disponible se obtiene que MUSS 24502 comresponde a las erogaciones
sociales totales, en tanto, el PIB a precios cornientes para el mismo afio son MUSS 87924 lo que indica
que las erogaciones sociales para el afio 2012 equivalen al 1 27 9% del PIB.

2. FErogaciones totales para cada funcién

En el caso de Ecuador, se logro distmguir algunas partidas de educacion, salud y proteccidn social, tanto
en términos cormentes como de capital, por lo tanto, para el caso de:

1. Educacion se tiene:
5.220 4+ 695 = 5915 MUS$ que corresponde al 24% de las erogaciones totales
2. Salud:

4553 + 445 = 4.998 M US$ Logrando un 20% de las erogaciones totales
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3. Y finalmente, para la proteccion social:
4245+ 0 = 4.245 MUS$ Alcanzando solo un 17% de las erogaciones totales

3. Erogaciones que realiza el sector privado
ESTpgry = C3+C4+ C8+ C9

Para el caso de las erogaciones del sector privado, se puede obtener por suma de las erogaciones
corrientes y de capital

ESCpriy + ESKpriy = ESTpriv
3.061 + 65 = 3.126 MUS$

De los resultados se observa que el 98% de las erogaciones sociales privadas corresponden a erogaciones
corrientes,

4. Erogaciones del sector publico

ESTpyp = C1+ C2+ C5 + C6 + C7

Al igual que las erogaciones del sector privado, se puede diferenciar entre corrientes y de capital

ESCPUB + ESKPUB = ESTPUB
14.346 + 7.030 = 21.376 MUS$

De acuerdo a la informacion disponible, se observa que las erogaciones corrientes corresponden al
67% de las erogaciones publicas totales. Ademas, se advierte que las erogaciones publicas alcanzan
al 87% de las erogaciones totales.

5. Erogaciones provenientes del sistema contributivos / no contributivo

Uno de los aspectos de interés para el andlisis de las politicas sociales es la diferenciacion de los
sistemas entre contributivos y no contributivos. Para ello se sugiere la estimacion de cada uno de ellos.

EST¢one = C1+C2+ C3 |/ ESTyocon: = C4+ C5

De acuerdo a la informacion disponible, se obtiene que las erogaciones provenientes del sistema
contributivo corresponde a M US$ 4. 687, en tanto del sistema no contributivo son MUS$ 12.843. Este
ultimo equivale al 52% de las erogaciones totales.

6. Erogaciones sociales obligatorias / voluntarias
Finalmente, los indicadores respecto de la obligatoriedad de la participacion en el sistema respecto de la
voluntariedad son aspectos de interés para analizar cuando se revisa las erogaciones sociales.

ESTopig = C1+C2+C3  /ESTy, =C7+C8+ (9

Al revisar la informacion disponible de Ecuador, se advierte que las erogaciones provenientes de
sistemas obligatorios son M US$ 4. 687, en tanto, las erogaciones provenientes de sistemas voluntarios
solo llegan aIMUSS$ 3.026.

Los totales para los puntos 5 y 6 no coinciden con el total de las erogaciones, ya que en éstas se incluyen
también las transacciones realizadas por fuera de los sistemas contributivos / no contributivos y
obligatorios / voluntarios
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B. Ejemplo de aplicacién al caso del Peru

A continuaciéon presentamos los cuadros de erogaciones sociales corrientes (cuadro 11) y de
capital (cuadro 12) para el Pert. La informacion para completar estos cuadros proviene de su
cambio de afio base. Las cifras presentadas corresponden a las aperturas disponibles para este
egjercicio y no corresponden a cifras oficiales.

Cuadro 11
Peru: erogaciones sociales corrientes, afno 2007
(En millones de nuevos soles)

. . 3 . .

3 3 3 3 ° 3 8
se |B LB |3 |8 |2 |2.|¢
fis el Bes |8 | 8 |8 |38 38
355 oS Pos | S| 2o |3 |55 5E| .
2S5 e8> ef2 | e | £ | ow | 82| 82 o
>S2% 332 238 = = O [ 3} S 9 S 9 @ =
P35 P2 P23 | %3 | 58 | S5 | 83| 85| & | &
el psgmsg| 20| 28 | 8S| 48| 53 T S
1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9)

Valor bruto de la produccion (P1) 563 202 640 249 1.518 - 0 583 3755
Educacién 1325 1325
Salud 193 0 193
Proteccion Social 563 202 640 0 583 1988
Otros social 249 249

Transferencias sociales en especie

(D63) 3195 2088 9996 15 279
Educacién 7 466 7 466
Salud 2292 2292
Proteccion Social 3195 3195
Otros 2088 258 2 346

Prestaciones sociales distintas de las

transferencias sociales en especie

(D62) 3923 | 2332 2159 8414
Educacién 1831 1831
Salud 328 328
Proteccién Social 3923 | 2332 6 255
Otros

Transferencias corrientes  diversas

(D75) 1950 1950
Educacién
Salud
Proteccion Social
Otros 1950 1950

Subvenciones a los productos (D31) 1480 1480
Alimentos
Servicios basicos (agua, luz,
gas)

Servicios de transporte,

almacenamiento y

comunicaciones

Productos de petréleo refinado 1028 1028
Otros 452 452

Indemnizaciones de seguros no de

vida (salud) (D72) 126 126

Gasto de bolsillo en consumo

individual de productos que pueden

ser objeto de funciones sociales 19 963 19 963
Educacién 10 626 10 626
Salud 9.337 9337
Proteccion Social
Otros

Total de erogaciones corrientes 7681 | 2534 640 | 2337 13673 | 3430 709 19 963 50 967

Fuente: Estimacion de Cuentas Nacionales a partir de la informacion disponible para el ano 2007 No corresponde a cifras oficiales.
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Cuadro 12

Peru: erogaciones sociales de capital, afno 2007

(En millones de nuevos soles)

5 2 5 5 | ® 5 o
O > — - — =3 [S2 n (%) o [e]}
o — Q Q o o = ' '
AR 'gﬁ?,i 'gﬁ?,i @ B @ 2 S w% wg
Ega 8_8: 8_8: gl'('/‘) 'gﬁ:) T Q w23 w2 E ®
5§ 0890 |o® oo c = ca o £ os2 | o2 o
505 | 55322 |5527F L a9 89 o .2 S5E6 | 5E8 ®© =
285 | 2285 |2882 | 25| 23 | £8| 325 (%25| 8|2
wned | nsS53|wnsoa | <8 <3 o | bS8 a8 | 2 | 8
(@)} (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9)
Formacion bruta de capital fijo
(P51g) 107 22 138 1249 162 1678
Educacién 1.167 1167
Salud 82 162 244
Proteccion Social 22 22
Otros social 107 138 245
Transferencias de capital por
pagar - por cobrar (D9p) 1 -28 -305 -332
Educacién -235 -235
Salud -70 -70
Proteccion Social
Otros social 1 -28 -27
Total de erogaciones de capital 107 1 22 110 944 162 1346
Fuente: Estimacion de Cuentas Nacionales a partir de la informacion disponible para el afio 2007. No corresponde a cifras oficiales.
Cuadro 13
Peru: ingresos corrientes, afio 2007
(En millones de nuevos soles)
o 3 8 |8 3 o | 8 8
s 2 2o| Bg | = k| 5 S So
2> |56L (568 |73 S 5 | 58| 5¢
»®T 573 [T 2 @ a [0} o8 2
BSE | 302 (302 | &0 8 = >'a > 5
JSS ¢ S = S = [ S| [Shel O _ @O O [ 3 ]
=26 |28g (288 “C’LUIS 5% o s e e o
nel|los. oS, | <= 25 8%l o7 | a? T P
()] (2) (3) (4) (5) (6 (7) (8) (9)
Valor bruto de la produccién (P1) 563 202 640 249 1518 583 3755
Contribuciones sociales netas (D61) 4779 3878 715 9372
Primas netas de seguros no de vida
(salud) (D71) 291 291
Transferencias corrientes dentro del
gobierno general (D73) 12 072 12 072
Educacién 9112 9112
Salud 2 960 2 960
Proteccién Social
Otros social®
Cooperacion internacional corriente (D74)
Educacién
Salud
Proteccién Social
Otros social
Transferencias corrientes diversas (D75) 42 42
Educacién 18 18
Salud 24 24
Proteccién Social
Otros social
Total de ingresos corrientes 5342 4080 640 249 13 632 1589 25532

Fuente: Estimacion de Cuentas Nacionales a partir de la informacion disponible para el afio 2007 No corresponde a cifras oficiales.
* La informacion aqui presentada no pudo separarse y compatibilizarse con las restantes fuentes de informacién, por lo que presenta una

sobreestimacion para estas celdas.
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A partir de los cuadros 11 y 12, se presenta a continuacion la mformacion resummda con los
mdicadores propuestos
1. Erogaciones sociales totales (EST)
EST = ESC + ESK
50.967 + 1.346 = 52.313 M de nuevos soles

51 se compara este monto con el PIB del afio 2007, se obtiene que las erogaciones sociales totales
corresponden al 16% del PIB.

2. Erogaciones totales para cada funcion:
ES,=(P1, + D63, + D62, + D75, + GB, + P51g, + D9p,)

EStaucaci n=(1.325 + 7.446 + 1.831 + 10.626 + 1.167 — 235)=22.160 M nuevos soles
ESsara =(193 + 2.292 + 328 + 9.337 + 82 + 162 — 70)=12.324 M nuevos soles

ESirotecct én sociat =(1.988 + 3.195 + 6.255 + 22)=11.460 M nuevos soles

3. Erogaciones que realiza el sector privado
ESTogy = C3+C4+ C8+ (9

ESTegpy = 662 + 2.447 + 871 + 19.963 = 23.943 M de nuevos soles

4. Erogaciones del sector publico se procede de la misma manera:
ESToyg = C1+ €2+ C5+ C6 + C7

ES5Tpyg = 7.788 4+ 2535+ 14.617 + 3.430 = 28.370 M de nuevos soles
5. Erogaciones provenientes del sistema contributivos
ESTypn = C1+C2+ C3
ESTron: = 7.788 + 2.535 + 662 = 10.985 M de nuevos soles
6. Erogaciones del sistema no contnbutivo
EST,, cone = C4+C5
EST,., cone = 2447 + 14617 = 17.064 M de nuevos soles
7. Erogaciones sociales obligatorias
ESTpyi, = C1+ €2+ C3
ESTpp; = 7.788 + 2.535 + 662 = 10.985 M de nuevos soles
8. Aportes voluntarios al sistema
ESTy,; = C7 +C8 + C9
E5Ty,; =871+ 19.963 = 20.834 M de nuevos soles

Finalmente, s1 se analiza el cuadro de Ingresos cornentes, en particular en la fila que contiene las
contribuciones sociales netas, se advierte que del total de contnibuciones que aportan los hogares, el 51%
lo reciben Segunidad social (pensionaria v no pensionaria), el 41% va al Seguro social vinculado al
empleo del sector publico v finalmente el 7.6% se destina a los seguros voluntanios del sector povado.
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C. La experiencia de aplicacion

La experiencia realizada en los dos paises de la region demuestra que este trabajo es posible de
implementar, aunque se tiene tres requisitos: el interés por parte de las instituciones encargadas del
desarrollo social del pais; el calculo de los sectores institucionales y de los cuadros de oferta y
utilizacion por parte de la oficina de cuentas nacionales; y un esfuerzo de trabajo y compromiso por
parte de los responsables de éstas tultimas, ya que se requiere la busqueda de datos necesarios para
completar los cuadros, con informacién interna disponible en el sistema de cuentas nacionales del pais.

A continuacion se detallan las principales dificultades encontradas al momento de completar
los cuadros.

Valor de la produccion (P1). Se encontraron dificultades en la medicion de tres tipos de
servicios: los de la seguridad social en las unidades pertenecientes al gobierno general, los de
la asistencia social en las unidades pertenecientes al gobierno general y a las ISFLSH vy los
seguros voluntarios. En los primeros dos casos la producciéon se mide en las cuentas
nacionales por suma de costos’’, dado su caracter de produccion de no mercado. Comprenden
tanto el costo administrativo, operativo y de apoyo (que luego se asignan al consumo
colectivo) de esos servicios como el costo de los productos que ofrece y produce el propio
gobierno o las ISFLSH y que se suministra a los hogares en forma gratuita o a precios
econdmicamente no significativos (que luego se asigna al consumo individual). Por ejemplo,
si el gobierno, en el marco de la asistencia social de un servicio de salud publica y gratuita, el
valor de la produccién de las cuentas nacionales incluye tanto el costo del servicio
administrativo del ministerio de salud como el costo del hospital ptiblico. En este trabajo se
requiere distinguir entre ambos costos y sumar Unicamente el costo del servicio administrativo
como valor de la produccion, ya que el costo del hospital publico luego se incorpora en las
transferencias sociales en especie (D63)"". La separacion de ambos conceptos surge porque las
transferencias sociales en especie son parte del consumo efectivo de los hogares, mientras que
el costo administrativo no.

Por su parte, la medicion de los seguros voluntarios que se incorpora en este trabajo se refiere
exclusivamente a los seguros de vida y de salud. Aqui la dificultad que ha surgido es la
imposibilidad de separar estos dos tipos de seguros del resto dada las restricciones en la
informacion base.

Transferencias corrientes diversas (D75). En el cuadro de erogaciones se habilita esta
transaccion por si pudieran registrarse operaciones del gobierno vinculadas a las erogaciones
sociales por fuera de la seguridad social o de la asistencia social. En este punto las dificultades
se vinculan a la posibilidad de detectar y separar este tipo de transacciones.

Indemnizaciones de los seguros no de vida (salud, D72). Por los mismos motivos esgrimidos
en el calculo de la produccion de los seguros de salud, la separacion de éste componente
del global de indemnizaciones que pagan las empresas de seguros voluntarios a veces es
dificil de obtener.

Gasto de bolsillo en consumo individual. Las cuentas nacionales, en general, no desglosan este
componente del gasto de consumo final de los hogares, de modo que aqui se requiere trabajar
con la informacion provista por las encuestas de gastos e ingresos de los hogares del pais, en
donde si se determina esta transaccion. El trabajo consiste en restar del gasto en consumo final
de los hogares de las cuentas nacionales las partidas, si las hubiera, vinculadas a los
reembolsos’® pagados por los seguros y por la asistencia social (que se incluyen en la partida

77

Se suman los siguientes costos: consumo intermedio, remuneraciones de los asalariados, consumo de capital fijo y otros impuestos

(netos de subvenciones) sobre la produccion.

78
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En caso contrario se produciria una duplicacion de las erogaciones.
El hogar adelanta el pago por el consumo del producto y el seguro o la asistencia social le reembolsan luego el monto abonado.
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D63), las indemnizaciones pagadas por los seguros de salud (incluidas en la partida D72), los
adelantos en dinero realizados por la seguridad social (D6212) o por la asistencia social (D623
en el SCN 2008 y D624 en el SCN 1993) y que financian el consumo de este tipo de productos
y todos los pagos no pensionarios (en dinero o en especie, D6222 y D624 en el SCN 2008
respectivamente) realizados por los seguros sociales vinculados al empleo.

e Formacion bruta de capital fijo (P51 g). En las cuentas nacionales en general no se desglosa la
formacion de capital con la apertura requerida en este trabajo, es decir, no se realiza la
separacion por cada una de las funciones sociales, en particular salud, educacion y proteccion
social. Esto requiere de un esfuerzo adicional para determinar dichos montos, ya sea utilizando
informacion de las finanzas publicas (en el caso del gobierno general) o de las encuestas
realizadas a las empresas (en el caso de las sociedades).

e Primas netas de seguros no de vida (salud, D71). Nuevamente, y por los motivos ya
esgrimidos en los calculos de la produccion y de las indemnizaciones de los seguros de salud,
la separacion de éste componente del global de primas que pagan los hogares a veces es dificil
de obtener.

e Transferencias netas dentro del gobierno general (D73). Esta transaccion se ha abierto para
detectar las transferencias que el gobierno realiza a la seguridad social y a la asistencia social
del gobierno, con el objeto de cubrir los posibles déficits de financiamiento corriente. Las
cuentas nacionales registran el total de transferencias dentro del gobierno, sin determinar si se
destinan a la seguridad social, la asistencia social u otras unidades, de modo que aqui se
requiere realizar una investigacion especial.

e (Cooperacion internacional corriente (D74) y transferencias corrientes diversas (D75). En
ambos casos las cuentas nacionales registran las partidas globales de estas transacciones, sin
discriminar si se van a destinar a financiar funciones sociales o no. Por este motivo requiere de
una investigacion especial.
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VI. Comentarios finales

A través del sistema de cuentas nacionales (SCN) es posible analizar los costos y financiamiento de las
politicas sociales. Sin embargo, esto no es inmediato y, como se detalld en las capitulos anteriores, es
necesario en una primera instancia ponerse de acuerdo en los conceptos/definiciones, debido a que algunos
de ellos pueden tener distinto significado segun la perspectiva de los usuarios de la informacion. Ademas,
se requiere de un analisis de cuales son las transacciones y agentes involucrados en las areas de interés.

Como se advierte en este documento, la estimacién de solo tres funciones ha involucrado la
conciliacion de varios conceptos, coberturas, agentes, entre otros, debido a que el SCN tiene un objetivo
diferente y por lo tanto se requiere de un re-direccionamiento de sus componentes para su analisis desde
la politicas social, teniendo presente que el SCN no podra dar respuesta a todos los interrogantes ya que
no se hard un estudio especifico sino se hara uso de informacion ya compilada con fines generales.

Las cuentas nacionales tienen una larga tradicion en la region y es el sistema que presenta una
panoramica de la economia conciliando todos los sectores econdémicos, y los presenta a nivel agregado
de acuerdo a los clasificadores internacionales. Sin embargo, para llevar a cabo este proceso de apertura
en transacciones econdmicas, sectores y funciones en términos mas especificos dependera fuertemente
de la fortaleza de las estadisticas basicas de cada pais.

El uso de terminologia del SCN, tiene por objeto facilitar la entrega de informacion por parte de
los profesionales de las oficinas encargadas en cada pais. Es por ello que los cuadros de trabajo estan
elaborados bajo los conceptos utilizados por el SCN y no tienen por objeto ponerlos a disposicion de
todos los usuarios. Debido a estas especificidades técnicas, se sugiere poner a disposicion los
indicadores desarrollados como un mecanismo de socializacion de la informacion.

Otro aspecto que permite llevar a cabo con éxito este tipo de iniciativas se refiere al uso de
estandares internacionales en la elaboracion de las estadisticas basicas como de estadisticas de resumen.
La no adopcion de este tipo de estandares pasa a ser un limitacion a la hora de emprender este tipo de
iniciativas en la region, debido a que en primer lugar se requiere inciar procesos de homologacion hacia
estandares internacionales para luego inciar los procesos de investigaciones especificos.

Si bien en este documento se avanza en la medicion de algunas de las erogaciones sociales, quedan
pendientes varias areas de desarrollo: la inclusion de las demas funciones sociales (Poteccion del
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medioambiente, Vivienda y servicios comunitarios, Actividades recreativas, cultura y religion), y
discusiones mas de fondo como son la definicion de “inversion social” en lugar de “gasto social” que ha
sido el término con el cual se ha trabajado hasta la fecha. En este documento se pudo avanzar en el uso
adecuado de los conceptos. El cambio en la denominacion de “inversion” por “gasto *“ no es parte de este
documento. Para ello se requiere un analisis mucho mas acabado el cual puede ser trabajado a través de una
cuenta satélite debido a que esta propuesta modifica las fronteras de los activos del marco central del SCN.

El trabajo desarrollado en este proceso es fructifero en el sentido de aprovechar los beneficios que
plantea un sistema estadistico como es el SCN, pero para avanzar en este ambito, es necesario buscar
puntos de encuentro entre las instituciones a cargo de la politicas social y las que estan a cargo de las
cuentas nacionales en los respectivos paises, de manera de allegar recursos y conformar equipos
interdisciplinarios de trabajo que posibiliten dar sostenibilidad a largo plazo en este tipo de iniciativas.
En este sentido se requiere de compormisos interinstitucionales para llevar a cabo un trabajo mas
armoOnico en beneficio de un sistema estadistico mas robusto que permita dar cuenta de diferentes
problematicas, en particular en el 4rea social.

Finalmente, cabe recordar que nada de la informacion que emane de la implementacion de este
tipo de procedimientos tendra real utilidad, si no se la articula adecuadamente con el marco analitico y
estructura organizacional sobre la cual se gestiona la politica social. El analisis integral de dichos
elementos es fundamental para avanzar de manera mds confiable en en el desarrollo de politicas sociales
de calidad, basadas en resultados.
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Anexo 1

Cuadro A1
Aperturas del gasto y apertura de los activos no financieros

Clasificacion Econémica del Gasto

Clasificacion de las Transacciones
en Activos no financieros

Adquisiciéon

Disposicion

2 Gasto
21 Remuneracion a los empleados
211 Sueldos y salarios
2111 Sueldos y salarios en efectivo
2112 Sueldos y salarios en especie
212 Contribuciones sociales
2121 Contribuciones sociales efectivas
2122 Contribuciones sociales imputadas
22 Uso de bienes y servicios
23 Consumo de capital fijo
24 Intereses
241 A no residentes
242 A residentes distintos del gobierno general
243 A otras unidades del gobierno general
25 Subsidios
251 A corporaciones publicas
2511 A corporaciones publicas no financieras
2512 A corporaciones publicas financieras
252 A empresas privadas
2521 A empresas privadas no financieras
2522 A empresas privadas financieras
26 Donaciones
261 A gobiernos extranjeros
2611 Corrientes
2612 De capital
262 A organismos internacionales
2621 Corrientes
2622 De capital
263 A otras unidades del gobierno general
2631 Corrientes
2632 De capital
27 Prestaciones sociales
271 Prestaciones de la seguridad social
2711 Prestaciones de la seguridad social en efectivo
2712 Prestaciones de la seguridad social en especie
272 Prestaciones de asistencia social
2721 Prestaciones de asistencia social en efectivo
2722 Prestaciones de asistencia social en especie
273 Prestaciones sociales del empleador
2731 Prestaciones sociales del empleador en efectivo
2732 Prestaciones sociales del empleador en especie
28 Otros gastos
281 Gastos de la propiedad distintos de intereses
2811 Dividendos (solo corporaciones publicas)

2812 Retiros de los ingresos de las cuasi-corporaciones

2813 Gastos de la propiedad atribuidos a los titulares
de polizas de seguros

2814 Arriendo de activos tangibles no producidos
282 Otros gastos diversos

2821 Corrientes

2822 De Capital

31 Activos no financieros
311 Activos fijos
3111 Edificios y estructuras
31111 Viviendas

31112 Edificios no
residenciales

31113 Otras estructuras
3112 Maquinaria y equipo
31121 Equipo de
transporte
31122 Otra maquinaria y
equipo
3113 Otros activos fijos
31131 Activos cultivados

31132 Activos fijos
intangibles

312 Existencias
3121 Existencias estratégicas
3122 Otras existencias

31221 Materiales y
suministros

31222 Trabajos en curso
31223 Bienes terminados
31224 Bienes para reventa
[
313 Objetos de valor
314 Activos no producidos
3141 Tierras y terrenos
3142 Activos del subsuelo
3143 Otros activos de origen
natural
3144 Activos intangibles no
producidos
Partidas informativas
3M1 Formacion de capital
por cuenta propia
3M11 Remuneracién a
los empleados
3M12 Uso de bienes y
servicios
3M13 Consumo de
capital fijo
3M14 Otros impuestos
sobre la produccién
menos otros subsidios a
la produccion

Fuente: Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas 2001, Cuadro 6.1 pagina 72. Cuadro 8.1 pagina 151.

Es importante sefialar que en la clasificacion econdmica del gasto, en el numeral 2822 se presenta
un “gasto de capital”, sin embargo, este tipo de gasto corresponde a pagos excepcionales que realizan las
compaiiias de seguros por concepto de indemnizaciones correspondientes a catastrofes o desastres.
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Anexo 2: Criterios de clasificacion de los seguros sociales

En la publicacién de la CEPAL “Instrumentos de proteccién social”™® se analiza la complejidad de
realizar una distincidn entre la inversion publica y privada en general, y en particular en el &mbito de
las erogaciones sociales ya que, a la distincién acerca de quién emplea los recursos y quién los
financia, se suma “la diferenciacion respecto de si los privados estan legalmente obligados a destinar
ciertos recursos a politicas especificas o si esto es algo voluntario”.

Alli se distinguen las situaciones que a continuacion se describen. En cada caso se procede a

definir bajo qué unidad institucional se deben clasificar desde la perspectiva del SCN 2008.
También se describen las principales transacciones de redistribucion del ingreso, bajo la doptica del
ingreso en especie®’.

e Unidad con financiamiento y ejecucion publicos (transferencias monetarias, subsidios de

acceso a servicios basicos, a la vivienda y otros). Se clasifica como seguridad social o
asistencia social del gobierno, segun el sistema sea contributivo (se requiere como condicion
que el beneficiario realice un pago previo) o no, respectivamente. Puede haber dos tipos de
transferencias a los hogares: pensionarias y no pensionarias. Las pensionarias se registran
como D62. Prestaciones sociales distintas de las transferencias sociales en especie y las no
pensionarias se registran como D63. Transferencias sociales en especie (para el caso en que
los hogares consuman productos en especie en forma directa o cuando se realizan pagos por
reembolsos) o como D62. Prestaciones sociales distintas de las transferencias sociales en
especie (transferencias por motivos de vejez, nifiez, familia, pobreza y adelantos en dinero
para que los hogares luego financien el consumo de los productos cubiertos por la seguridad
social o la asistencia social).

Unidad con financiamiento publico y ejecucion privada (concesiones de servicios de salud y
educacion). Se clasifica como seguridad social o asistencia social del gobierno. La ejecucion
privada significa que la unidad con financiamiento publico compra productos a productores de
mercado para luego suministrarlos en forma gratuita a los hogares. Son transferencias no
pensionarias. Se registran como D63. Transferencias sociales en especie (para el caso en que
los hogares consuman productos en especie en forma directa o cuando se realizan pagos por
reembolsos) o como D62. Prestaciones sociales distintas de las transferencias sociales en
especie (adelantos en dinero para que los hogares luego financien el consumo de los productos
cubiertos por la seguridad social o la asistencia social).

Unidad con financiamiento mixto y ejecucion publica (servicios estatales de salud con copago
privado de prestaciones o pago de medicamentos, gastos de bolsillo). Se clasifica como
seguridad social o como asistencia social del gobierno. El financiamiento mixto significa que
la unidad recibe ingresos por ventas en concepto de copagos pagados por los hogares. Los
pagos que realiza la seguridad social o la asistencia social del gobierno son prestaciones no
pensionarias. Se registran como D63. Transferencias sociales en especie (para el caso en que
los hogares consuman productos en especie en forma directa o cuando se realizan pagos por
reembolsos) o como D62. Prestaciones sociales distintas de las transferencias sociales en
especie (adelantos en dinero para que los hogares luego financien el consumo de los productos
cubiertos por la seguridad social o la asistencia social). Unidad con financiamiento mixto y
ejecucion privada (concesiones de servicios sociales con copago, seguros de desempleo). La
unidad se clasifica como seguro social vinculado al empleo. El financiamiento mixto significa
que recibe contribuciones del gobierno y de los hogares afiliados. Los pagos que realiza el
seguro social vinculado al empleo son prestaciones no pensionarias y se clasifican como D62.
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Pag. 473, CEPAL (2015), Instrumentos de la Proteccion Social.

En la optica del ingreso en especie los gastos en consumo del gobierno individual se registran como gasto de consumo efectivo de los
hogares, al tiempo que se contabiliza una transferencia social en especie que el gobierno paga a los hogares beneficiarios para que
éstos financien el gasto en consumo.
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Prestaciones sociales distintas de las transferencias sociales en especie (transferencias por
motivos de vejez, nifiez, familia, pobreza y adelantos en dinero para que los hogares luego
financien el consumo de los productos cubiertos por el seguro social vinculado al empleo).

Unidad con financiamiento privado obligatorio y ejecucion privada (fondos de pensiones de
capitalizacién individual, como Administradoras de Fondos de Pensiones —AFP— o
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones —AFJP—, seguros de salud,
Instituciones de Salud Previsional —ISAPRE— en Chile). La unidad se clasifica como seguro
social vinculado al empleo. En el caso que se constituya un fondo separado de la unidad del
seguro social que lo administra se procede a constituir una unidad institucional diferente que
se clasifica como S129. Fondo de pensiones. El financiamiento privado obligatorio significa
que la unidad recibe contribuciones de los hogares afiliados de caracter obligatorio establecido
en una ley. Los pagos que realiza el seguro social vinculado al empleo pueden ser prestaciones
pensionarias o no pensionarias, salvo el caso en que se constituye por separado el fondo de
pensiones (sistema de contribuciones definidas), en el cual es el propio fondo el que paga las
prestaciones pensionarias®’. Se registran como D62. Prestaciones sociales distintas de las
transferencias sociales en especie (prestaciones pensionarias y adelantos en dinero para que los
hogares luego financien el consumo de los productos cubiertos por el seguro social) y D63.
Transferencias sociales en especie (para el caso en que los hogares consuman productos en
especie en forma directa o cuando se realizan pagos por reembolsos). Unidades con
financiamiento privado voluntario y ejecucion privada. Comprende diferentes tipos de
unidades, a saber:

1) Unidades que venden seguros de salud y de educacion. La unidad se clasifica como S128.
Sociedad de seguros. El financiamiento privado voluntario significa que la unidad recibe
primas de seguros de los hogares afiliados en forma voluntaria y que se registran como
D71. Primas netas de seguros no de vida. Los pagos que realiza la sociedad de seguros se
registran como D72. Indemnizaciones de seguros no de vida.

i1) Unidades que venden servicios de mercado (salud y educacion). Pueden ser ofrecidos
por sociedades o por hogares. Son ventas de servicios que constituyen gasto de bolsillo
de los hogares.

iii) Unidades sin fines de lucro que ofrecen productos en forma gratuita o a precios
economicamente no significativos (productos farmacéuticos, servicios de salud y
ensenanza). Las unidades se clasifican como ISFLSH (asistencia social). El financiamiento
privado significa que estas unidades reciben donaciones privadas por parte de hogares o
sociedades residentes. Ese financiamiento les permite suministrar en forma gratuita o a
precios econdomicamente no significativos los productos y servicios a los hogares, que se
registran como D63. Transferencias sociales en especie (los hogares consumen los
productos en especie en forma directa). El pago no significativo que realizan los hogares se
registra como gasto de bolsillo de los hogares.

Unidades con financiamiento externo y ejecucion privada (servicios de ONG financiados por
organismos internacionales o de la cooperacidon internacional, remesas de migrantes para
consumo en el mercado interno). Las unidades se clasifican como ISFLSH (asistencia social).
El financiamiento privado significa que las unidades reciben donaciones privadas por parte de
unidades no residentes privadas. Ese financiamiento les permite suministrar en forma gratuita
0 a precios economicamente no significativos los productos y servicios a los hogares, que se
registran como D63. Transferencias sociales en especie (los hogares consumen los productos
en especie en forma directa). El pago no significativo que realizan los hogares se registra como
gasto de bolsillo de los hogares.
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En algunos sistemas pensionarios el beneficiario una vez que estd en condiciones de jubilarse adquiere, con el fondo de

capitalizacion individual acumulado, una péliza de un seguro de renta vitalicia a una sociedad de seguros.
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