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Introduccion

El presente documento ha sido preparado en respuesta a una solicitud de la Secretaria de Integracion
Econdémica Centroamericana (SIECA), y se enmarca en la programacion de asistencias técnicas que la
Unidad de Integracion de la Division de Comercio Internacional e Integracion de la CEPAL entrega a
los paises de la region.

La principal motivacion del estudio es estimar los impactos econdmicos y sociales que tendria
la implementacion de la profundizacion de la unién aduanera (PUA) entre Honduras y Guatemala
mediante un Programa de Facilitacion del Comercio. (PFC)'. Un PFC entre paises normalmente
incluye tres componentes principales: a) la automatizacion de los procesos de transito de mercancias;
b) la reduccion del tiempo necesario para exportar e importar; y ¢) la automatizacion del transito de
personas. De estos tres componentes, el presente estudio incluye solamente los dos primeros asociados
principalmente a comercio. Entre las principales barreras para la expansion del comercio
intrarregional a nivel centroamericano, y en este caso entre Guatemala y Honduras, se cuentan las
dificultades asociadas al transito de mercaderias y de personas, asi como las barreras técnicas de
diverso tipo (cumplimentacion de formularios aduaneros, tramitacion de certificaciones fito y
zoosanitarias, requerimientos de empaque, entre otras). Todo esto encarece el costo de exportar e
importar entre los paises de Centroamérica, y Honduras y Guatemala no son una excepcion.

Una de las grandes aspiraciones de los paises centroamericanos, principalmente de los dos
paises que suscribieron el “Protocolo Habilitante para el proceso de integracion profunda hacia el libre
transito de mercancias y personas naturales entre las Republicas de Guatemala y Honduras”, es el
perfeccionamiento y pleno aprovechamiento de la integracion econdmica entre ambos paises y el resto
de sus socios centroamericanos. Dicho Protocolo constituye el inicio de un programa de
automatizacioén y conexion de los diversos procesos de transito de personas y mercaderias entre los
dos paises suscriptores. Se prevé que la aplicacion de medidas de facilitacion del comercio tendra
beneficios para ambos paises en diversos ambitos: econémicos, comerciales y sociales. No obstante,
hasta la fecha no se habia realizado una cuantificacién para estimar tales impactos ni en Guatemala ni
en Honduras.

Con el proposito de avanzar hacia la identificacion de los posibles beneficios de un PFC entre
ambos paises, la CEPAL presenta algunos ejercicios de estimacion de equivalentes ad valorem (EAV)

Se reconoce que las acciones realizadas por los paises para profundizar su uniéon aduanera van mas alla de un PFC.
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para el comercio bilateral, asi como simulaciones de politica tendientes a la remocion de tales barreras
en el comercio bilateral. Tales ejercicios son realizados mediante la aplicacion de un modelo de
equilibrio general computable (MEGC) que emplea la base de datos del Proyecto GTAP (Global
Trade Analysis Project) y, que tiene como antecedente las estimaciones de barreras sectoriales,
obtenidas a su vez mediante la aplicacion de un modelo gravitacional aumentado. Asimismo, la
CEPAL estim¢ el efecto de un PFC sobre la recaudacion tributaria, asi como los posibles impactos
sobre el empleo, la pobreza, y la distribucion del ingreso.

El capitulo I del estudio presenta una revision de literatura sobre facilitacion del comercio, su
modelacion con modelos gravitacionales y su vinculo con el MEGC. El capitulo II describe los detalles
relativos a la recopilacion de las diferentes fuentes de informacion empleadas en el estudio. El
capitulo III presenta detalladamente el conjunto de metodologias aplicadas en el estudio, partiendo por
la definicion de un modelo gravitacional aumentado que incluye variables de facilitacion del comercio,
la identificacion de los sectores con mayores vinculos intraindustriales, y las evaluaciones de impacto
propiamente tales a nivel macro (con MEGC), y micro (con microsimulaciones). En dicho capitulo
también se describen los principales sectores y socios del modelo, asi como los principales supuestos y
escenarios modelados. El capitulo IV presenta el analisis de los resultados, concentrandose en los efectos
macroeconomicos y de bienestar a nivel de pais y subregion, asi como las implicaciones particulares a
nivel de empleo para Guatemala y Honduras. Finalmente el capitulo V presenta las principales
conclusiones y recomendaciones del estudio.
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I. Revision de literatura

Este capitulo presenta una revision detallada de los principales trabajos vinculados a la tematica
desarrollada en el presente estudio en cuanto a facilitacion del comercio y sus dos vertientes
principales: los modelos gravitacionales y los modelos de equilibrio general computable. El objeto de
la revision es doble: identificar antecedentes de estudios que buscan evaluar y estimar el monto
asociado a las barreras no arancelarias (BNA), especificamente a la estimacion de tarifas equivalentes
ad valorem (EAV), e identificar metodologias que contemplen la evaluacion del impacto esperado en
la produccion y el comercio ante la remocion de dichas barreras.

De manera general, las medidas de facilitacién de comercio se caracterizan por una variedad de
actividades que incluyen la reduccion de pagos en aduana, mejorando la transparencia y reduciendo el
contrabando; construccion de sistemas electronicos para el procesamiento de cargamentos; y desarrollo de
sistema de transporte intrarregional como caminos. En el caso de la Estrategia Centroamericana de
Facilitacién de Comercio (SCFC), ello incluye medidas como la automatizacion de los procesos de transito
de mercancias, la reduccion del tiempo necesario para exportar/importar y la automatizacion del trafico de
personas. Para propositos del presente analisis, se incluyen solamente las dos primeras medidas. La
implementacion de dichas medidas de facilitacion del comercio requiere de inversiones sustanciales en
infraestructura y reformas en los procesos de comercio. Dado que las ganancias en comercio han sido
demostradas claramente en la literatura, mientras que la evaluacion de la implementacion de las medidas de
facilitacion del comercio han sido menos desarrolladas en la region, se requiere de un andlisis y
cuantificacion de sus posibles beneficios. Para aproximar este enfoque, como antecedente, la seccion B mas
adelante se ocupara de identificar los vinculos entre la facilitacién del comercio y la metodologia de
equilibrio general computable, enfoque técnico que sigue la evaluacion presentada.

A. Modelos gravitacionales como herramienta
de estimacion de BNA

Toda vez que la reduccion de aranceles ha alcanzado niveles bastante elevados a nivel mundial a
causa de los procesos unilaterales de apertura y del gran nimero de acuerdos de libre comercio
vigentes, la facilitacion del comercio (FC) ha pasado a ser un importante tema de analisis en el
contexto del comercio internacional, en particular tras de la adopcion del Acuerdo de Bali de 2013
dentro del ambito de la Organizacion Mundial del Comercio. Los factores no arancelarios que afectan
el transito de las mercancias son frecuentemente de mas importancia que los aranceles. La irrupcion
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del fenémeno de las cadenas globales de valor incrementa de manera significativa el comercio de
bienes intermedios, por lo que el efecto de las mejoras en estas medidas de reduccion de barreras no
arancelarias tiene efectos multiplicadores importantes. De acuerdo a un reciente estudio del World
Economic Forum una mejora modesta en la facilitacion del comercio repercutiria en un incremento
del Producto Interno Bruto (PIB) mundial en un 2,6% con un incremento de un 9,4% en las
exportaciones mundiales (WEF, 2013).

Los distintos aspectos de la facilitacion del comercio, entendida de una forma acotada como
la mejora de los procesos de gestion de fronteras disefiadas para hacer que las operaciones de
importacion y exportacion sean mas agiles y faciles, tienen un efecto directo en la reduccion del costo
del comercio (OMC, 2015)”. En su definicion mas amplia, la FC incluye las medidas de politica que
afectan a la eficiencia de los servicios de transporte y logistica (APEC, 2007). Dichas medidas (el uso
de ventanillas unicas, la reduccion del uso del papel, o el uso de puestos fronterizos especiales) son
fundamentales para dar un impulso significativo al comercio, la diversificacion de las exportaciones y
el bienestar econémico.

Desde inicios de los 2000, un conjunto de trabajos han desarrollado la metodologia de
estimacion de barreras no arancelarias en el entendido de que hay un conjunto de factores que
explican el aumento del costo del comercio. Wilson, Mann y Otsuki (2003) fueron de los primeros
investigadores que desarrollaron una serie de medidas de FC para estimar distintos aspectos de la
logistica en frontera para los 19 paises miembros de la OCDE. Posteriormente, Wilson, Mann y
Otsuki (2004, 2005) extendieron sus estimaciones a un conjunto mas amplio de paises (75). A partir
de sus estimaciones econométricas, calcularon ganancias del comercio debidas a la FC del orden de
los 377 mil millones de ddlares.

Las medidas de FC han sido usadas en modelos econométricos para evaluar las elasticidades
de comercio con respecto a cada una de dichas medidas. Esto se ha extendido usando similares
medidas de facilitacion de comercio para determinar impactos regionales. Soloaga, Wilson y Mejia
(2006) analizan los impactos en las exportaciones mexicanas, Portugal-Perez y Wilson (2009) estiman
la expansién potencial de exportaciones para una muestra de paises africanos. Muchos de estos
investigadores usan datos de los indicadores de “Doing Business” del Banco Mundial para explicar los
impactos en el comercio de los tiempos en frontera resultado de tramites, procesos de
desaduanizacion, manejo y espera y tiempo en puertos.

Diversos andlisis econométricos utilizan distintas medidas de FC. Sin embargo, todos
encuentran estas medidas significativas a la hora de determinar el mayor o menor flujo de comercio
bilateral. Hummels y Schaur (2013) y Djankov, Freund y Pham (2010) estudian el efecto del tiempo
de tramitacion en el comercio. Traca y Dutt (2007) analizan las consecuencias de la corrupcion. Limao
y Venables (1999) se ocupan de evaluar el uso eficiente de la infraestructura. Gran parte de la
investigacion econométrica incluida en los trabajos arriba mencionados emplea modelos
gravitacionales para estimar el costo asociado a la ausencia de medidas de FC. Un conjunto de
trabajos seleccionados tiene como denominador comun la conclusion de que la mejora en indicadores
de FC genera un aumento en el comercio de un pais o de un conjunto de paises. Por el contrario, la
existencia de barreras no arancelarias imputables a la no existencia de medidas de FC reduce las
expectativas de comercio (Véase el cuadro 1). Adicionalmente, Saslavsky y Shepherd (2012)
proporcionan evidencia adicional para el caso de las cadenas de valor mundiales. En el caso especifico
de estudios regionales del Foro de Cooperacion Econdmica Asia Pacifico (APEC) en la region
geograficamente mas amplia (APEC+6), Cheewatrakoolpong y Ariyasajjakorn (2012) concluyen que
la facilitacion del comercio medida en menores tiempos de procesamiento y menor costo asociado,
tiene un impacto significativo en la mejora de los flujos de comercio. En particular, este efecto es mas
pronunciado en las exportaciones de alimentos y productos agricolas.

2 En OMC (2015) se presenta un conjunto de definiciones que tienen como denominador comin hacer més eficientes los

procesos comerciales, el control, y el transito de mercaderias. Para mayores detalles, véase la introduccion de tal estudio.
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Entre todos los trabajos revisados se destacan los de Zaki (2010a; 2014), en los que a partir de
un modelo micro fundado se deriva un modelo gravitacional en dos etapas. Tal estimacion permite el
calculo de aranceles equivalentes correspondientes a un conjunto de medidas de FC. De las
especificaciones de Zaki se destaca la que realiza estimaciones a nivel sectorial. En particular, los
resultados obtenidos muestran que los productos perecibles (alimentos y bebidas), estacionales
(prendas de vestir y calzado), y productos con un alto valor agregado son mas sensibles a retrasos en
los tiempos de transito que otros productos. Esto se refleja en estimaciones de EAV maés altos en este
tipo de productos. En la seccion metodologica mas adelante se especificaran las particularidades del
modelo a estimar para calcular el costo asociado a la FC en los paises centroamericanos,
particularmente de los casos de Guatemala y Honduras.

Cuadro 1
Trabajos seleccionados sobre efectos estimados de variables de facilitacion
del comercio sobre el comercio de bienes

Autores Metodologia Paises estudiados Resultados

Wilson, Modelo gravitacional Paises miembros Si los paises con indicadores por debajo del

Mann y Variable dependiente: exportaciones e importaciones del APEC (19) promedio mejoran en un 50% sus indicadores

Otsuki de manufacturas; de facilitacion, el comercio intra-APEC

(2003) . . L . aumentaria 254 mil millones de dolares,
Variables explicativas: eficiencia portuaria, 021%.

extra costos, ambiente regulatorio; servicios
Wilson, de infraestructura 75 paises de Una reduccién de los indicadores de facilitacion
Mann y diferentes regiones  en un 50% genera ganancias de comercio de
Otsuki US$ 377 mil millones de ddlares
(2004, 2005)

Variables de control: aranceles, PNB, distancia,
caracteristicas geograficas (islas o paises sin litoral).

Zaki (2010a)  Modelo gravitacional en dos pasos 138 paises En Zaki (2010a) muestra que un incremento
Zaki (2014)  Modelo 1: Variable dependiente: tiempo para 165 paises del 10% en el namero '(%e documentos de
exportar; tiempo para importar importacion (exportacion) incrementa el

tiempo de importacion en 6,2% (de
exportacion en 8,1%). Por otro lado, un 10%
mas en la transparencia de los tramites reduce
el tiempo de importacion en 4,4% y de
exportacion en 4,9%.

Variables explicativas: Numero de documentos para
exportar; nimero de documentos para importar;
acceso a la Internet; caracteristicas geograficas
(paises sin litoral, islas, y otras variables
institucionales).

Modelo 2: Variable dependiente:
exportaciones, importaciones

En Zaki (2014) Estimacion de equivalentes
ad valorem (EAV) de un conjunto de barreras
no arancelarias. EAV mas altos corresponden

Variables explicativas: distancia, PIB del pais a productos quimicos (31,3%) para las
exportador, PIB del pais importador, tiempo para exportaciones, y del caucho para las
exportar, entre otras. importaciones (65,7%).
Djankov, Modelo Gravitacional 98 paises Un retraso de 1 dia se asocia con una
Freund y Variable dependiente: valor del comercio bilateral reduccion del comercio bilateral de 1%.
Pham (2010) . A .
Variables explicativas: tiempo para exportar
Variables de control: distancia, caracteristicas
geograficas
Dennis y El modelo desarrollado, sin ser un modelo 118 paises en Una reduccion del 10% de los costes
Shepherd gravitacional, emplea variables incluidas en éste tipo  desarrollo asociados a la facilitacion del comercio
(2011) de modelos. La variable dependiente es el nimero aumenta un 3% el nimero de productos
de productos (al nivel de ocho digitos del Sistema exportados. Mejoras en la facilitacion del
Armonizado) El pais identificado como destino es comercio contribuyen a la diversificacion de
la Union Europea, que se agrupa como Un las exportaciones y a la incorporacion de
unico destino. productos nuevos.
Dennis, Estima una medida observable del costo del 13 paises de la El costo del comercio de los Estados Unidos
Novy (2011,  comercio a partir de la informacion de los precios OCDE con sus mayores socios comerciales se redujo
2012) nacionales e internacionales. Tal medida es utilizada 40% entre 1970 y 2000: Las mayores
para medir los determinantes del costo en el tiempo reducciones se produjeron en el comercio con
utilizando un modelo gravitacional que relaciona su México y Canada.

medida de costo de transporte sobre un conjunto de
variables proxy del costo de transporte: distancia,
contiguidad, aranceles, pertenencia un acuerdo
comercial o unién aduanera.

Fuente: CEPAL, sobre la base de diversos estudios.
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En cuanto a los paises centroamericanos, hay estudios particulares que evaluan la incidencia
de las barreras no arancelarias en los precios de algunos productos importantes en el comercio
intrarregional: carne, productos de panaderia, productos lacteos, y carne de pollo. Estos trabajos
estiman altos costos asociados a BNAs (Banco Mundial, 2013). Kelleher y Reyes (2014) estimaron
que la existencia al menos una barrera no arancelaria, en un conjunto de 33 paises, aumentaba los
precios domésticos entre un 8% y un 11%. Asimismo, estimaron que una barrera sanitaria estaria
determinando aumentos en el precio equivalentes a un arancel promedio del 21,4%. Para algunos
productos, las alzas podrian ser especialmente altas. Es el caso de la carne de vacuno, los productos de
panificacion, y la carne de pollo, para los que se estimaron aranceles equivalentes de 68,4%, 51,4%, y
22%, respectivamente. Los mismos autores efectuaron calculos de la frecuencia y cobertura de
barreras no arancelarias (sanitarias y técnicas) para un conjunto amplio de sectores para cinco paises
centroamericanos’. Encontraron que la cobertura de las BNA sanitarias (exigencias de registros
sanitarios a importadores, requisitos de certificacion por razones sanitarias, requerimientos de
muestreo, etc.) era mas alta para el caso de productos agricolas y agropecuarios, especialmente
productos animales y vegetales; y mucho mas persistente en el caso de productos quimicos y los
alimentos preparados en el caso de las barreras técnicas, y mucho menores en otros productos
industriales (véase el cuadro 2).

Cuadro 2
Centroamérica: cobertura de barreras no arancelarias en diversos sectores economicos
(En porcentajes del total de lineas arancelarias SA a 6 digitos)

Barreras sanitarias Normas técnicas

£ £

, [+ 0 [+ 0

Sectores / Paises ;2) .§ TE g % § ;_2, é Lé g % g
CR g f 5 B 5 E g2 % & ¢

3 F: 3 £ 2 8 8§ & 3 2 £ 38

Animales 79 100 100 100 91 94 59 98 96 58 47 71
Vegetales 69 98 100 86 100 91 45 32 79 24 91 54
Alimentos, bebidas y tabaco 83 88 99 79 78 85 36 86 82 22 35 52
Minerales 93 12 9 3 3 24 51 53 13 - 82 50
Petroleo 44 17 - 3 0 16 44 98 95 - 5 60
Quimica 36 9 41 20 14 24 81 99 74 5 64 64
Caucho y plastico 0 1 - - - 1 2 44 - 1 - 16
Cueros 44 42 41 - - 42 - 29 - - - 29
Maderas - 2 - - 3 4 0 - - - 2
Textiles y confecciones 0 5 4 - - 3 0 - - - - 0
Calzado - 1 0 - - 0 - 2 - - - 2
Minerales no metalicos - - - 4 2 4 0 - - - 2 1
Metales - - - 0 0 0 0 0 0 - 0 0
Maquinarias eléctricas 1 - - - - 1 9 0 3 - - 4
Todos los productos 16 22 19 16 17 18 26 42 40 8 25 28

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Kelleher y Reyes (2014).

Utilizando un modelo gravitacional, Kelleher y Reyes (2014) estimaron el EAV para las
barreras sanitarias en cinco paises centroamericanos, encontrando un costo de un 28% adicional al
valor de los productos centroamericanos importados, con efectos mas altos para el caso de las

> El estudio referido no incluye estimaciones para el caso de Panama.
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importaciones de Guatemala, donde el EAV llegé al 55% del valor del producto. Por su parte, Costa
Rica obtuvo una estimacion de EAV menor que el resto de los paises del istmo centroamericano, para
los que el EAV superd el 20% (véase el grafico 1).

Kelleher y Reyes (2014) estimaron también el efecto social de reducir el tiempo requerido
para obtener certificaciones o permisos sanitarios en el caso de productos agricolas en un conjunto de
productos basicos de la canasta de consumo en Guatemala (carne, productos de panaderia, carne de
pollo y productos lacteos). Estimaron las ganancias de bienestar social de los hogares guatemaltecos
en términos de variacion equivalente, determinando que una baja del arancel equivalente desde los
niveles calculados a su valor minimo (0%) determinaria una reduccion de la linea de pobreza urbana
de 0,16 puntos porcentuales. La reduccion de los controles de precios (via barreras no arancelarias),
haria que la extrema pobreza pase desde 5,07% a 4,91%, lo que equivaldria a sacar de la extrema
pobreza en Guatemala a alrededor de 20 mil personas.

Grifico 1
Centroamérica: estimaciones de equivalentes ad valorem para el caso de BNAs sanitarias
(En porcentaje del valor del producto)

Guatemala

Honduras

Nicaragua

El Salvador

Costa Rica

0 10 20 30 40 50 60

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Kelleher y Reyes (2014).

B. La facilitacion del comercio en un modelo de equilibrio
general computable

El uso de un MEGC para el analisis de la facilitacion del comercio es relativamente reciente.
Estos modelos permiten cuantificar los beneficios de la facilitacién del comercio a nivel mundial,
regional y nacional.

Varios de los analisis en EGC simulan la reduccion de los costos del comercio a través de
shocks en productividad. APEC (1999), usando la version dinamica del modelo GTAP, encontrd que
la reduccion de 1% en los costos de transaccion del comercio en paises industrializados y de 2% en los
paises en desarrollo resultaria en ganancias en bienestar de 46 mil millones de dolares para los paises
miembros de la APEC. Por otro lado, Francois, van Meil y van Tongeren (2003), usando una version
de competencia imperfecta del modelo GTAP en el sector de manufacturas, y asumiendo una
reduccion de 1,5% en los costos de transaccion, estiman beneficios globales de alrededor de 72 mil
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millones de dolares. Esta cifra es similar a la obtenida por la OCDE (2003) cuando se evalu6é una
reduccion de 1% en los costos de transaccion usando el modelo estandar de GTAP. Un aspecto comun
a estas investigaciones y otras similares (Hertel, Walmsley y Itakura, 2001; Fox, Francois y Londofio-
Kent, 2003) es que asumen reducciones unicas en todos los productos, sin diferenciar entre paises o
grupos de paises. Por otro lado, los shocks de productividad no son modelados endégenamente. Es
decir, las ganancias en eficiencia vienen sin un costo asociado a las mismas, lo cual ignora ajustes, por
lo que se sobreestiman los beneficios de la facilitacion del comercio.

Walkenhorst y Yasui (2009) tratan de incluir los costos de ajuste (por ejemplo, menos
empleados necesitados para realizar tramites) y analizan el impacto en la economia mundial de la
reduccion de costos de comercio en frontera y costos de transaccion usando el modelo GTAP. Este
analisis incluye costos directos asociados con sistemas de aduanas complejos y burocraticos,
documentacién compleja y no transparente, largos tiempos de espera para cumplir requisitos del
desaduanaje, y costos indirectos asociados con el tiempo adicional de espera en frontera y demoras no
anticipadas debido a huelgas y situaciones politicas. Mirza (2009a, 2009b) realiza un analisis en
equilibrio general de costo-beneficio de la facilitacion de comercio, endogeneizando los costos de
inversion necesarios para implementar las medidas de facilitacion de comercio. Ivanic, Mann y
Wilson (2006) encuentran ganancias en bienestar y comercio en paises en desarrollo cuando se analiza
el efecto de gastos en capacitacion en el costo de comercio y el potencial de expansion de comercio.

Por otro lado, Minor y Tsigas (2008) estiman EAV para tiempo en comercio por producto y
region en base a Hummels y Schaur (2013). A partir de estos EAV simulan los efectos de reducir
costos de tiempo en precios y estiman los impactos en comercio. Sin embargo, una limitacion de este
estudio es que no toma en cuenta aspectos de costos asociados, lo cual subestima los beneficios.

El uso de EAV en modelos de equilibrio general para estimar los impactos de la facilitacion
de comercio se cotempla en varias investigaciones. Mirza (2007) analiza el rol de las BNAs en los
flujos de comercio en Bangladesh usando un modelo gravitacional modificado, con énfasis en los
sectores de textiles y partes de automdviles y los incorpora en un modelo de equilibrio general. Méas
recientemente, Zaki (2010b) desarrolla un modelo de equilibrio general dinamico que incorpora
aspectos de facilitacion de comercio. Esto se hace mediante el calculo de AEVs de los tiempos de
importacion y exportacion a nivel sectorial. De acuerdo a Zaki (2010b), estos AEV incluyen costos
asociados a los procesos en frontera como tiempo, documentacion, corrupcion, acceso a Internet y
otros aspectos geograficos.

Zaki (2010b) simula la reduccion de AEV en Egipto a niveles de mejores practicas, en este
caso de los Estados Unidos, con reduccion en AEVs de 90%. En un segundo escenario, se adicionan
los costos de la facilitacion del comercio a los AEVs. Para esto, se incrementa el nivel de gasto
publico en transporte y comunicacién en un 30% (para evaluar el efecto de una infraestructura de
transporte mas eficiente) y se incrementa el nivel de salarios publicos en un 10% (para reducir
corrupcion). Los resultados de Zaki (2010b) arrojan luces sobre los efectos positivos de politicas
publicas orientadas a la promocion de la eficiencia y el aumento de la productividad en toda la
economia. Entre tales medidas se cuentan el mayor uso de sistemas informaticos en las aduanas,
mejoras en infraestructura y comunicacion, y el aumento de los salarios de los funcionarios publicos
que trabajan en las aduanas.
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II. Fuentes de informacion utilizadas en el estudio

Para el desarrollo del trabajo, se contd con estadisticas oficiales de varias fuentes nacionales e
internacionales para un conjunto de datos. Al menos se recopilaron cuatro tipos de datos: i) datos
macroeconomicos; ii) datos sobre facilitacion del comercio; iii) informacion tributaria; y iv) encuestas
de hogares. El cuadro 3 detalla la utilidad de cada conjunto de datos.

Cuadro 3
Detalle de bases de datos empleadas en el estudio de evaluacion de impactos de la Profundizacion
de la Unién Aduanera (PUA) entre Honduras y Guatemala

Base de datos empleada Tipo de evaluacion a desarrollarse

Produccion, comercio y aranceles Evaluacion de posibles efectos macroeconomicos de la PUA
entre Honduras y Guatemala

Identificacion de sectores con mayor integracion productiva

Facilitacion de comercio / Barreras al comercio Estimacion de costo asociado a barreras no arancelarias en
el comercio

Impuesto al valor agregado (IVA) Estimacion de efectos de la PUA sobre la recaudacion tributaria
del IVA

Encuestas de hogares Estimacion de posibles efectos sociales de la PUA entre

Honduras y Guatemala, principalmente sobre empleo y
distribucion del ingreso.

Fuente: CEPAL, elaboracion propia.

En adelante se presentan brevemente las caracteristicas inherentes a cada conjunto de datos,
asi como su fuente y periodicidad.

A. Produccién, comercio y aranceles

En cuanto a la estructura de la produccion doméstica, asi como la del comercio exterior, se empled la
base de datos asociada al Proyecto GTAP (Global Trade Analysis Project) del Departamento de
Agricultura de la Universidad de Purdue. La base incluye informacion de los principales agregados
macroeconomicos de cada pais: consumo, inversion, gasto de gobierno, exportaciones, importaciones,
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asi como también factores de produccion, esto es tierra, trabajo (calificado y no calificado), capital, y
recursos naturales, e informacion de los vinculos internacionales de los paises, esto es exportaciones
por destino e importaciones por origen, con informacion de resistencia arancelaria (aranceles
bilaterales y margenes de comercio, entendidos como la diferencia entre flujos FOB y CIF).

La version 9 de la base de datos de GTAP es la utilizada para el analisis. Esta base de datos
contiene 57 sectores y 140 regiones/paises. La base de datos tiene como afio de referencia el 2011, lo cual
significa que toda la informacion, (incluyendo PIB, datos de comercio, aranceles, etc.) esta a niveles del
afio 2011. Dado que desde entonces se ha avanzado en los procesos de desgravacion arancelaria vinculados
a varios acuerdos de libre comercio, los aranceles asociados a la base no representan correctamente las
preferencias bilaterales. Por ese motivo se actualizaron de las bases de datos de aranceles. Los principales
cambios realizados para éste ajuste se produjeron en las preferencias bilaterales entre Nicaragua y el resto
de sus socios centroamericanos, asi como entre Panama y el resto de los miembros del Mercado Comun
Centroamericano, y principalmente los aranceles de Guatemala y Honduras. De este modo, la linea de base
sobre la que se desarrollaron los trabajos es mas cercana al 2016.

La metodologia empleada para el ajuste de la linea de base desde 2011 a 2016 sigui6 a
Malcolm (1998). Bésicamente, se mantiene la estructura de valores correspondientes a los flujos
comerciales y demas informacion macroecondémica, modificindose tnicamente los valores de los
aranceles, con lo cual se reproduce una nueva linea de base que responde a la resistencia arancelaria
que enfrentan los paises en 2016. De este modo, los shocks de politica en dicha variable son mas
cercanos a la realidad que el mantener los aranceles originales de la base GTAP. Para la obtencion de
bases de datos de aranceles actualizadas y proximas a su valor en 2016, se emplearon diferentes
fuentes de datos complementarios de fuentes nacionales e internacionales, desagregadas segun el
Sistema Armonizado 2012. Principalmente:

1) Base de datos de arancel aplicado 2015-2016 (arancel efectivo por contrapartes) a nivel
del Sistema Armonizado (SA) a 10 digitos para la Union Europea (U.E.), los Estados
Unidos, y otros socios (hasta septiembre de 2016);

ii) Base de datos de aranceles preferenciales bilaterales para el resto de paises centroamericanos.
La fuente de esta informacion fue la base de datos World Integrated Trade Solution (WITS)
del Banco Mundial (altimo afio disponible: 2014, 2015, segtin el caso);

iii) Base de datos de aranceles para los principales socios comerciales con los que los paises
de América Central poseen acuerdos bilaterales (Estados Unidos, U.E. y México);

iv) Base de datos de importacion para el Ultimo afio disponible (2015). La misma que se
utiliz6 para la obtencion de ponderadores al momento del calculo de los aranceles
promedio para los sectores del modelo utilizado. La fuente es la Division de Estadisticas
de las Naciones Unidas;

v) Base de datos de valor y cantidad de exportaciones a un nivel desagregado de 6 digitos
del Sistema Armonizado para 200 paises. Base denominada BACI, presentada por el
Centro de Estudios Prospectivos de Francia (CEPII). La serie de datos contiene
informacion para el periodo 1998-2010.

vi) Base de comercio bilateral segin agentes econémicos para Honduras y Guatemala. La
fuente de los datos fue la Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana
(SIECA). La informacion se presenta a nivel de empresa y partida arancelaria para 2015.
La fuente primaria de estos datos es el Formulario Aduanero Unico Centroamericano
(FAUCA) del Sistema de Informacién Aduanero Unico Centroamericano (SIAUCA).

Las bases de datos arriba mencionadas fueron utilizadas para el calculo del arancel
preferencial cobrado y pagado por los paises de Centroamérica, recreando la real resistencia
arancelaria a nivel de sectores y socios comerciales hasta septiembre de 2016. Para la modelacion de
los efectos macroecondmicos de la aplicacién de un PFC asociado a la PUA se utilizé la informacion
de produccion doméstica, consumo, inversion, y comercio de la base de datos GTAP. La informacion
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de comercio obtenida de la base de datos de CEPPI, fue utilizada como insumo principal para la
estimacion de equivalentes ad valorem.

Para propésitos de este analisis, se ha agregado la base de datos en un total de 13 sectores y
13 paises/regiones. La lista de sectores y paises se encuentra en el cuadro 2. Esta agregacion tiene un
enfoque regional hacia los paises de Centro América y sus principales socios comerciales, y un
enfoque sectorial que cubre de manera amplia los principales sectores econdomicos de bienes y
servicios centroamericanos.

Por motivos practicos, las bases de datos arriba mencionadas fueron agregadas en 14 sectores
economicos, (8 de bienes y 6 de servicios) tal como se indica en el cuadro 4. En el mismo cuadro se
indica el numero de paises definidos como parte de la agrupacion regional para las simulaciones de
politica objeto del presente estudio.

De todos los paises que forman parte de la base de datos GTAP, se obtuvo informacion
particular de 8 paises de América Latina, entre los que se privilegié una apertura detallada para el
conjunto de los paises de América Central, México, los paises de América del Sur miembros de la
Alianza del Pacifico (Colombia, Chile y Pert1), y dos agrupaciones adicionales. Una que aglutin6 a los
paises de América del Sur no miembros de la Alianza del Pacifico, y otra que incluyo a todos los paises
del Caribe. Asimismo, se identificaron otros seis socios comerciales relevantes: Estados Unidos, Union
Europea, Japon, China, Otros paises de Asia, y el Resto del Mundo (véase el cuadro 4).

Cuadro 4
Agregacion sectorial y regional de la base de datos de GTAP
Sectores Paises/Regiones
1. Agricultura, silvicultura, caza y pesca 1. Guatemala
2. Extraccion de petroleo y mineria 2. Honduras
3. Alimentos procesados, bebidas y tabaco 3. Costa Rica
4. Textiles, calzado y confecciones 4. El Salvador
5. Quimica y petroquimica 5. Nicaragua
6. Metales y productos derivados 6. Panama
7. Maquinarias y equipos 7. México
8. Productos de madera y otras manufacturas 8. Chile
9. Servicios empresariales 9. Colombia
10. Construccion 10. Peru
11. Transporte terrestre, aéreo y maritimo 11. Resto de América Latina®
12. Telecomunicaciones 12. Caribe
13. Servicios financieros 13. Estados Unidos
14. Otros servicios® 14. Uni6n Europea®
15. Japon
16. China

17. Otros Asia’
18. Resto del Mundo®

Fuente: CEPAL sobre la base de datos GTAP 9.0.

* Electricidad, agua y gas, servicios de gobierno, servicios recreacionales y otros;

b Argentina, Bolivia. E.P.,, Brasil, Ecuador, Paraguay, Uruguay, y la Republica Bolivariana de Venezuela;

¢ Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Croacia, Chipe, Republica Checa, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espaiia,
Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Holanda, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Polonia,
Portugal, Reino Unido, Rumania y Suecia;

4 ASEAN, Corea, India, Australia, y Nueva Zelanda;

¢ Canada, Rusia, Asia Central, Medio Oriente, Africa y el resto de los paises europeos no miembros de la Union Europea.
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Finalmente, los microdatos de aduana para el comercio bilateral entre Honduras y Guatemala
se utilizaron como insumos para determinar la profundidad del comercio de doble via entre ambos
paises, identificandose® los sectores con mayor vinculo intraindustrial e intensidad de agentes
econdémicos, especificamente de las pequefias y medianas empresas (PYMES).

B. Facilitacion del comercio

Como el principal objetivo del estudio es la evaluacion de los efectos de planes de facilitacion de
comercio a escala centroamericana, en primera instancia hubo de estimarse el costo asociado al
conjunto de barreras no arancelarias de diverso tipo (registros sanitarios, requisitos de etiquetado,
controles de produccién, requerimientos de registro a importadores, requisitos de certificacion de
productos y empresas, requisitos de empaque, cumplimiento de estandares de calidad, licencias
especiales por razones sanitarias y fitosanitarias, entre otras). Las variables que se utilizaron para
aproximar los costos asociados al conjunto de las barreras arriba indicadas fueron:

1) Tiempo asociado a las operaciones de exportacion e importacion;
ii) Costos de transporte por contenedores para exportaciones e importaciones;
iii) Distancia entre capitales;

iv) Lenguaje, religion, contigliidad, y otro conjunto de variables de control para el modelo de
gravedad empleado en las estimaciones;

v) Elasticidad precio de la demanda de importaciones.

Las variables 1) y ii) se obtuvieron de la base de datos del Banco Mundial utilizada en el
calculo del Indice de Desempefio Logistico (Logistics Performance Index) y que constituye el insumo
principal del estudio anual Doing Business. Las variables iii) y vi) fueron obtenidas de la base de
datos del Centro de Estudios Prospectivos Internacionales (CEPII) de Francia. La informacion de
elasticidad precio para los paises del estudio y los de sus principales socios comerciales se obtuvo a
partir de las estimaciones realizadas por Kee, Nicita y Olarreaga (2008). Alternativamente se utilizo
un nuevo conjunto de elasticidades estimadas mas recientemente por Ghodsi,Griibler y Sethrer (2016).

C. Impuesto al valor agregado (IVA)

Para el célculo de los efectos de la PUA sobre la recaudacion tributaria, especialmente del IVA, se
recopilé la informacion del porcentaje imponible para la recaudacion de los impuestos tanto en
Honduras como en Guatemala. El cuadro 5 muestra los porcentajes de impuesto al valor agregado
debidos a las importaciones, asi como también los impuestos especiales y/o excepciones aplicadas. En
todos los casos se consideraron también las excepciones correspondientes a aquellos productos o
grupos de productos para los que el IVA aplicable es cero, como medicamentos especificos en
Guatemala y alimentos en general en Honduras.

4 Los resultados de este analisis se presentan como informacion complementaria en el Anexo 1 al final del estudio.
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Cuadro 5
Guatemala y Honduras: regimenes de Impuesto al Valor Agregado,
y otros impuestos especiales

. IVA general Impuestos especiales, y/o tasas de IVA - .
Pais aplicado sobre la . . Excepciones aplicadas
- . diferenciado
base imponible
20% (vehiculos nuevos con primera medicamentos genéricos y alternativos de
matricula; carros finebres); 15% (vehiculos origen natural, antirretrovirales que adquieran
Guatemala 12% e o
con traccion en las 4 ruedas); 10% (carros personas que padezcan la enfermedad
cisterna, carros a traccion) VIH/SIDA
. 1 72 posiciones del SA Centroamericano.
0, . £
Honduras 15% 18% para bebidas alcohdlicas y tabaco; principalmente alimentos: lacteos, hortalizas,

boletos aéreos de primera clase
p frutas, pan, entre otros

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion de fuentes oficiales de los paises: Ley del IVA de Guatemala actualizada
(Decreto 10-2012); Ley de Actualizacion Tributaria de Guatemala (Decreto 27-92); Ley de Ordenamiento de las
Finanzas Publicas, control de las exoneraciones y medidas anti evasion. Decreto No. 278-2013, publicada en el Diario
Oficial de la Republica de Honduras. En linea en el sitio: https://www.scribd.com/doc/211569498/Decreto-278-2013-
Ley-de-Ordenamiento-de-las-Finanzas-Publicas-Control-de-Exoneraciones-0.

D. Encuestas de hogares

Con el proposito de derivar los efectos sociales de la PUA a nivel sectorial, fue necesario procesar las
encuestas de hogar de Guatemala y Honduras. En el caso de Guatemala, se dispuso de informacion de
la Encuesta de Hogares para los afios 2011 y 2016; y para 2010 y 2016 en el de Honduras. Las bases
de datos se obtuvieron de la Division de Estadisticas de la CEPAL y de los Institutos de Estadistica de
cada uno de los paises. A fin de hacer compatibles las bases de datos previamente mencionadas, sobre
todo la referida a produccion sectorial, las bases de datos de cada uno de los paises del estudio fueron
agregadas de manera similar en los ocho sectores econdémicos indicados en el cuadro 4.
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lll. Metodologias empleadas para el analisis
y evaluacion econémica de los efectos
de la PUA entre Guatemala y Honduras

La evaluacion de los posibles efectos de la PUA y la aplicacion de un programa de facilitacion del
comercio requiere de varios pasos concatenados que van mas alla de la mera recoleccion de datos. Se
hizo necesario utilizar un conjunto de metodologias complementarias que permitieron obtener algunas
luces sobre los efectos de la remocion de medidas no arancelarias en el dmbito macroecondmico
(producto, consumo, inversion y comercio), asi como sobre el bienestar, el empleo, la pobreza, y la
distribucion del ingreso. Finalmente, se realizaron estimaciones sobre los efectos tributarios,
especificamente en el ambito de la recaudacion de IVA.

Entre las metodologias empleadas se consideraron las siguientes:

1) Modelo gravitacional para el calculo de EAV;

i1) Determinacion de sectores con mayor intensidad de comercio intraindustrial;
ii1)) Modelo de Equilibrio General Computable;

iv) Microsimulaciones de empleo, pobreza y distribucion del ingreso;

v) Microsimulaciones sobre recaudacion del IVA.

A continuacion se presenta una breve explicacion de las caracteristicas particulares de cada
una de las metodologias empleadas en los ejercicios realizados en estudio

A. Modelo gravitacional

Siguiendo la vertiente de trabajos alineados en la literatura revisada en el capitulo II, a partir del
modelo de Fujita, Krugman y Venables (2000), Anderson y van Wincoop (2003), el comercio
internacional se modela a partir de una ecuacion gravitacional propuesta por Head y Mayer (2013). En
ésta, las exportaciones de un pais determinado se modelan en funcién de la capacidad de exportar, de
la capacidad de compra del pais de destino, y un conjunto de factores adicionales, entre ellos la
accesibilidad al mercado de destino, la distancia fisica, las raices culturales, el idioma, entre otros.
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Formalmente:

donde:

Xj; representa las exportaciones del pais i al pais j; G la constante gravitacional, Si la
capacidad del pais i como exportador hacia todos sus j socios comerciales posibles; Mj captura todas
las caracteristicas del mercado de destino que promuevan sus importaciones, y 0 < @;; <1 es la

capacidad de accesibilidad de i en el mercado de un socio j. Este término combina el costo de
comercio con su respectiva elasticidad para medir el impacto total sobre los flujos comerciales.

Un problema practico en la estimacion es que esta no toma en cuenta los casos en los cuales
dos paises no comercian, ya que observa unicamente los casos en que el comercio ocurre. Esta
omision produce un sesgo en los estimadores en vista a que nos enfrentamos a un problema de
variables truncadas. La solucion a este sesgo se consigue con la inclusion de una variable que controle
la probabilidad de comercio entre dos paises, metodologia propuesta por Helpman, Melitz y
Rubinstein (2008). Adicionalmente, y previendo algunos sesgos producto de la heterocedasticidadad
de los errores, Silva Santos y Tenreyro (2005, 2006) sugieren la estimacion a partir de un modelo de
Poisson de maxima verosimilitud. Siguiendo estos enfoques, el modelo a estimar es un modelo
gravitacional con la siguiente especificacion:

Xij =A+ ,81 ln(Yl) + ,32 ln(Y]) + Aj +xit+T— Yij ln(Dijt) + Wi + €ij » (2)
donde:

Xj; representa las exportaciones del pais i al pais j; Y; (Yj) representa el PIB del pais i (j); D es
un vector representando la distancia entre paises; las variables x ; y 1 ; son efectos fijos asociados a
cada pais; 7, es el efecto fijo del afio; w j; es la variable asociada a la probabilidad de comerciar entre
paises y un socio j; y ej; es el error estocastico asociado a las variables no observables.

A través de un modelo con firmas heterogéneas Helpman, Melitz y Rubinstein (2008)
demostraron que la variable de control w;; puede ser estimada a partir de un modelo Probit que estima
la probabilidad de existencia de comercio. Esto es especialmente conveniente, ya que en escenarios
contrafactuales es posible estimar la creacién de comercio,

Las variables relevantes del analisis estan directamente asociadas al vector D, que son las
variables vinculadas a la distancia. En forma amplia, esta variable recoge cualquier resistencia al
comercio. El vector de variables utilizado para el analisis de facilitacion del comercio, como ya se
anticip6 en la seccion de datos, corresponde a las reportadas por el proyecto Doing Business y tiene
que ver con el niimero de documentos necesarios para la exportacion, el tiempo necesario en el
proceso de exportacion medido en dias y el costo de exportacion en dolares por contenedor.

Adicionalmente a la ecuacidén propuesta, se plantea una estimacion a nivel desagregado de
productos tal como lo hacen Cheewatrakoolpong y Ariyasajjakorn (2012) para el caso de Asia,
tratando de identificar qué conjunto de productos son mas sensibles a las variables de facilitacion de
comercio. En este caso se aumenta una dimension adicional al modelo previamente especificado,
quedando de la siguiente manera:

In(Xijx) = A+ By Im(Yie) + B2 m(Yi) + A + xi — viji In(Dyij) + wijic + ejic » 3)
donde £ representa una clasificacion de grupos de productos.

Esta especificacion nos permite determinar si la facilitacion del comercio medida en menores
tiempos de procesamiento (a nivel sectorial) y menor costo tiene un impacto significativo en la mejora
de los flujos de comercio, y en particular si este efecto es mas pronunciado en por ejemplo las
exportaciones de alimentos y productos agricolas, vis a vis otros sectores.
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Los resultados del modelo gravitacional estan expresados en cambios en los niveles de
comercio a partir de la estimacion de las semielasticidades asociadas a cada variable, en nuestro caso
el vector de y;j. Para el caso de la estimacion de las variables de facilitacion del comercio se utilizo
la metodologia propuesta por Zaki (2014a), quien estima una ecuacién que relaciona el tiempo
necesario para exportar e importar sobre un vector de variables explicativas referidas a medidas de
facilitacion del comercio, principalmente el nimero de documentos necesarios para exportar/importar
(Doc), el nimero de tramites necesarios para exportar / importar (Proc), y el costo de exportaciones en
dolares por contenedor (Cont). Formalmente:

ln(Timeexp_i) =ag+a; ln(Docexp_i) +a, ln(Procexp_i) +a, ln(Contexp,i) + w; 4)
ln(TimeimpJ-) =ag+a; ln(Docimp,j) +a, ln(Procexp,j) +a, ln(Contexp,j) + w;j (5)

Las estimaciones obtenidas en 4 y 5 se introducen en la especificacion de la ecuacion (2). Sin
embargo, los resultados que finalmente se obtengan del modelo gravitacional aumentado se expresan
en cambios en los niveles de comercio. Cambios que en estricto rigor han de ser transformados en
equivalentes ad valorem, esto es en aranceles equivalentes. Para realizar dicha transformacion,
siguiendo la literatura existente (Fontagné y Zignago, 2007; Zaki, 2014a, 2014b), se procedio a
transformar la ganancia o pérdida de comercio en aranceles. Dicha transformacion se realiza
computando la razon entre el coeficiente predicho para la variable de tiempo para exportar (importar)
y la elasticidad de demanda, valor que a su vez se multiplica por el tiempo expresado por el nimero de
dias necesarios para completar el tramite de comercio exterior , como sigue:

vk

EAV),_; = <—l xt ) (6)

fii=j Eik f
donde:

y es el coeficiente asociado al tiempo en la ecuacion gravitacional, f representa el flujo de
comercio que puede ser una exportacion o importacion; i el pais exportador o importador; k& identifica
el grupo de productos; t el tiempo expresado en ntimero de dias; y € es la elasticidad de demanda del
pais i para el producto k.

Finalmente, el resultado obtenido es el equivalente ad valorem asociado a las
exportaciones/importaciones de bienes del k-€simo sector de la economia.

Dada la necesidad de evaluar los cambios en la politica debidos a la remocién y/o
reduccion de los costos de facilitacion del comercio a nivel de los sectores definidos en el cuadro
4, se estimaron EAV bilaterales para las relaciones de comercio entre Guatemala y Honduras, y
entre ambos paises y el conjunto de relaciones bilaterales de los paises del Itsmo
Centroamericano. Los resultados que se detallan mas adelante fueron presentados a las
autoridades de comercio de Honduras y Guatemala, asi como también a funcionarios de la
Secretaria de Integracion Centroamericana (SIECA). Los EAV calculados fueron utilizados como
linea de base de las simulaciones que se efectuaron para la derivacién de posibles efectos
macroecondmicos de un PFC que profundice la PUA entre Honduras y Guatemala.

B. indices de Grubel Lloyd (comercio intraindustrial)

Para estudiar las potencialidades de la relacion comercial entre Guatemala y Honduras, y determinar
los sectores con mayor probabilidad de existencia de vinculos productivos en la forma de cadenas de
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valor, se procedi6 al calculo de los indices de Grubel-Lloyd (IGL) a nivel de industrias’. El analisis
empled la metodologia propuesta por Grubel y Lloyd (1975), que considera la utilizacion de los flujos
de comercio bilaterales para analizar el mayor o menor grado de coincidencias en el intercambio.
Formalmente, el indice de comercio viene dado por:

_ il Xk —Mk|

6L =1 = 5 &m0 - )
donde X; y M; son las exportaciones e importaciones de la industria k. El resultado de indice
arroja resultados que van entre 0 y 1. Valores del IGL elevados y mas bien cercanos a uno son indicio de
un comercio en sectores similares. Analiticamente, si para una industria particular, la relacion de
comercio bilateral es mayormente intraindustrial, se interpreta como evidencia de la existencia de
cadenas de valor de mayor integracion. Por lo tanto, una reduccion en los costos del comercio —como es
el objetivo del Programa de Facilitacion del Comercio— puede generar un impacto mayor en dichas
industrias, en el entendido de que un mayor comercio bilateral de bienes intermedios se interpreta como
evidencia de un mayor grado de encadenamiento productivo entre los paises involucrados. Para el
andlisis particular de los sectores con mayor intensidad de comercio intraindustrial se siguié el enfoque
interpretativo que se propone en Durdn y Zaclicever (2013) seglin el cual valores del IGL superiores a
0,33 indican una elevada incidencia del comercio intraindustrial, en tanto que valores comprendidos

entre 0,10 y 0,33 reflejan la existencia de comercio intraindustrial potencial.

El analisis sectorial realizado mediante este enfoque se complement6 con uno que determind
el tipo de agentes econdmicos vinculados a dicho comercio. Para ello se tipifico a los agentes
econémicos de cada pais en funcion de su nivel de exportaciones bilaterales’. El cuadro 6 resume los
umbrales aplicados para clasificar a las empresas en la base de datos construida.

Cuadro 6
Guatemala-Honduras: definiciones de agentes econémicos segin ventas totales (VT)
(En millones de dolares)

Tino de empresa Guatemala Honduras

P P (I délar = 7,5 Quetzales) (I délar = 21,2 Lempiras)
Grande VT>52 VT > 2,4a
Mediana 125<VT <52 0,100< VT <24
Pequefia 0,065< VT <125 0,033 < VT <0,100
Micro VT < 0,065 VT <0,033

Fuente: CEPAL sobre la base de <centralamericadata.com> (Acuerdo Gubernativo 211-2015) para Guatemala y
Fundacion Covelo sobre Financiamiento de PYMES (para Honduras).
 Estimacion CEPAL.

Una industria se define a nivel de la Clasificacion Uniforme del Comercio Internacional (CUCI) a 3 digitos. Para
llegar a esta clasificacion a partir de los microdatos, se aplicd un conversor oficial provisto por la Division de
Estadisticas de las Naciones Unidas (http://unstats.un.org/unsd/trade/conversions/HS%20Correlation% 20and%20
Conversion%20tables.htm).

En estricto rigor, para la tipificacion de agentes segun tamafio (grandes, medianos, pequefios, o micro) se ha de
utilizar el valor de las ventas totales por empresa, o en su defecto el monto total exportado al mundo. Para el
desarrollo de la tipificacion no fue posible utilizar ninguno de los criterios sefialados.
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C. Modelo de Equilibrio General Computable

1. El modelo y la base de datos GTAP

El modelo GTAP (Hertel, 1997) ha sido utilizado como base para el analisis de equilibrio general. Es
un modelo multiregional y multisectorial que ha sido utilizado en varias areas como comercio,
energia, medio ambiente y cambio climatico, pobreza y migracion. La base de datos utiliza matrices
insumo-producto obtenidas de agencias nacionales para reflejar la estructura econémica de cada pais.
Datos internacionales de comercio y transporte complementan la informaciéon a nivel nacional,
haciendo consistente la base de datos a nivel mundial. Es decir, las economias de los estin
interconectadas mediante flujos de comercio. Esto permite simular los impactos de cambios en
variables de politica a nivel nacional o mundial y sus impactos indirectos en otras economias.

El esquema presentado en el diagrama 1, basado en Brockmeier (2001), representa los
principales flujos de valor entre los agentes de una region (o pais) y el resto del mundo (flechas en negrita)
del modelo. Los agentes que intervienen en el modelo son los hogares, el sector de gobierno, y las firmas
que representan las distintas ramas de actividad econdmica. Se supone que estas producen un solo bien
cada una y que, para ello, requieren de factores primarios (trabajo calificado, no calificado, tierra, capital y
recursos naturales) y de los respectivos insumos intermedios.

Diagrama 1
Representacion esquematica del modelo GTAP
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Fuente: Adaptado de Brockmeier (2001).

El modelo refleja que en cada economia, el comportamiento de produccion es caracterizado por
la maximizacion de ganancias de la firma que combinan recursos o factores con insumos intermedios en
una estructura anidada de Elasticidad Constante de Sustitucion (CES por sus siglas en inglés) con
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sustitucion imperfecta en cada etapa de produccion (entre factores de produccion, entre factores de
produccion e insumos intermedios y entre insumos intermedios domésticos e insumos intermedios
importados). El modelo incluye un hogar regional en cada economia, el cual reparte los ingresos a través
del consumo del hogar privado, el consumo publico a través del gobierno como un agente, y el consumo
futuro en la forma de ahorro. Los ahorros de cada region se recolectan por un Banco Global y se
distribuyen entre regiones en la forma de inversiones de capital dictado por tasas de retorno.

El comportamiento de los hogares se simula con funciones de utilidad implicitas tipo CDE
(Constant Difference of Elasticities), cuyos parametros dependen de sendas elasticidades precio e
ingreso. Como en un arbol de decision, una vez calculadas las cantidades totales a consumir de un
bien, a través de funciones de tipo CES (Elasticidad de Sustitucion Constante), se determinan las
cantidades a consumir de ese bien provistas por la produccién doméstica y la respectiva parte
demandada de importados. De igual manera, el comportamiento de las empresas (sectores) se
representa a través de un “arbol tecnologico” (mostrado en el diagrama 2) que determina la demanda
de factores primarios (trabajo calificado y no calificado, capital, tierra y recursos naturales) y bienes
de consumo intermedio, que pueden ser de produccion doméstica o importada. Estos tltimos, a su vez,
pueden provenir de origenes diversos. El supuesto de separabilidad en el proceso de produccién
permite que las decisiones de consumo de insumos se realicen en cada nivel, sin consideracion de las
modificaciones de las variables en otros niveles.

Diagrama 2
Representacion del proceso de produccion realizado por las firmas (F)

Producto final (gop,r)
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Regiones Individuales

Fuente: CEPAL, tomado de Schuschny, Duran y de Miguel (2007).

El aprovisionamiento de factores primarios e insumos intermedios en el proceso de
produccion se basa en el uso de funciones de Leontief (en proporciones fijas)’. Esta separacion tacita
entre ambos implica que el mix 6ptimo de factores es invariante al precio de los insumos intermedios
pues no hay posibilidad de sustitucion entre ellos, y viceversa. Cabe destacar que los factores
primarios son moéviles entre los sectores de un pais (aunque de manera imperfecta) e inmoviles entre
regiones y, para determinar su composicion, se utilizan funciones. Como muestra el diagrama 2,
mediante el empleo de funciones CES se determina la demanda de insumos intermedios de origen
nacional o importado y, a su vez, su demanda por regiones particulares. La eleccion acerca de cuanto

Lo que es equivalente a una funcion tipo CES con elasticidad de sustitucion que tiende a cero.
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ofrecer en el mercado doméstico y cuanto exportar se modela con una funcién CET (Elasticidad de
Transformacion Constante), cuya forma funcional es similar a la CES.

Se supone que los bienes se distinguen segun cudl sea el pais de origen. Los consumidores,
ademas de distinguir entre bienes domésticos e importados, pueden distinguir entre bienes importados
por procedencia (Armington, 1969). Este supuesto de Armington permite modelar los flujos
comerciales de un mismo bien en dos direcciones: el mismo bien se puede exportar e importar
simultdneamente. Sin embargo, hace que las importaciones sean sustitutos imperfectos de los
productos domésticos. Normalmente, se supone que la elasticidad de Armington duplica a las
elasticidades de sustitucion de bienes domésticos e importados. Con esto se evitan efectos de
complementariedad. EI modelo supone que las elasticidades de sustitucion son idénticas en todos los
paises incluidos en el modelo (véase Schuschny, Duran y de Miguel, 2007).

El modelo no explica el comportamiento de la inversion per se y por eso se fuerza a que ésta
se ajuste segun los cambios regionales que le acontecen al ahorro. Como parte del cierre contable del
modelo, se supone que la cuenta corriente puede ser no nula, pero debe balancearse a través de una
suerte de Banco Global, con las balanzas comerciales de cada pais.

2. Ajustes a la base de datos y cierres del modelo

El cierre del modelo, es decir, la determinacion de cudles seran los conjuntos de variables exdgeneas y
endogenas, se realizo por etapas, segun se muestra en el diagrama 3. La adopcion de una estrategia de
simulaciones por etapas se debe a que se tuvo que modificar el afio de referencia, que en la version
original de la base de datos es el 2011, llevandolo al afio 2016. Ello se realizé con la finalidad de rescatar
de la manera mas fiel posible, el estado de las preferencias arancelarias al 2016. Por tal motivo, se debid
modificar la base de datos de proteccion arancelaria, ya que la version original que acompafia al modelo,
solo incluye preferencias para 2011. Asimismo, al ser el objeto de las simulaciones de politica evaluar el
efecto de un programa de facilitacién de comercio, eje central del Programa de Profundizacion Aduanera
(PUA) entre Honduras y Guatemala, fue necesario incluir en la linea de base del modelo los resultados
de los EAV que se obtuvieron a partir del modelo gravitacional.

Diagrama 3
Procedimiento para la actualizacion de base de datos de GTAP a 2016 y las simulaciones de BNA

Base de datos inicial, 2011 Revision de aranceles y ajuste a septiembre de 2016

o Consideracion de Zona de Libre Comercio
centroamericana.

o Inclusion de Acuerdos de Libre Comercio suscritos entre
2011 y 2016 (Estados Unidos, U.E., México)

A

Base de datos inicial, 2016

Inclusion de resultados de modelo gravitacional
Alter tax

cierre aplicado | Malcom (1998) o Inclusion de equivalentes ad valorem (EAV).

w
Base de datos final, 2016

cierre aplicado < Balanza de Pagos fija Escenarios de Facilitacién de Comercio y Reduccion
v con salario fijo de BNAs
Resultados

Fuente: CEPAL, elaboracion propia.
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Una vez hechos los ajustes a la base de datos, se tomaron los resultados del modelo
gravitacional, la cuantificacion a nivel sectorial de los EAV de las barreras en los diferentes paises de
Centroamérica, y se incluyeron en la base de datos utilizando la misma metodologia de Malcolm
(1998), conocida también como metodologia Altertax. De este modo, la nueva base de datos reflejara
los niveles de aranceles equivalentes que estarian enfrentando los paises de la subregion
centroamericana en su comercio exterior. De aqui en mas, asumiendo simulaciones de “remocion” de
las barreras no arancelarias calculadas, se obtendran los impactos en términos de PIB, produccion y
comercio en los sectores afectados y el conjunto de la economia.

El modelo se compone de un conjunto extenso de ecuaciones que se resuelven mediante
métodos de programacion no lineal. En los ejercicios se utilizd el método de extrapolacion de
soluciones numéricas de Gragg, que permite aplicar numerosas perturbaciones en forma simultanea,
en nuestro caso, reducciones arancelarias. Los resultados obtenidos con posterioridad a la aplicacion
de los shocks, debieran representar los efectos de corto / mediano de los acuerdos de liberalizacion
bajo estudio. El cierre empleado en las simulaciones mantiene la balanza de pagos fija y fija el salario
real para la mano de obra no calificada. De este modo se considera la existencia de desempleo.

3. Escenarios de politica

Una vez actualizados los datos de aranceles y la inclusion de los equivalentes EAV de las
BNA, se establecieron escenarios de reduccion de dichas BNA®. El principal justificativo de tales
escenarios es que se asemejan a la aplicacion de un programa de facilitacion de comercio que asume la
vigencia del Protocolo Habilitante para el proceso de integracion profunda hacia el libre transito de
mercancias y de personas naturales entre las Republicas de Guatemala y Honduras. La modelacion
supone la implementacion del libre transito de mercancias con distintos niveles de ambicion. De este
modo, se establecieron dos escenarios, con distintos niveles de reduccion de EAV: a) escenario
ambicioso: 60% reduccion de EAV; b) escenario moderado: 30% de reduccion de EAV.

En todos los casos se considero la aplicacion del listado de excepciones al régimen de libre
circulacion. Los detalles de cada escenario y su implementacion se explicitan enseguida:

1) Escenario ambicioso. Asume la aplicacion de un programa de Facilitacion de Comercio
que alcance a reducir los EAV en un 60% de su nivel inicial;

i1) Escenario moderado. Asume que las medidas de facilitacion del comercio son
relativamente menos efectivas y logran que las barreras no arancelarias al comercio se
reduzcan Gnicamente en un 30%.

En la determinacién de los escenarios se consider6 que el 74% de las importaciones
bilaterales entre Guatemala y Honduras gozaran de un régimen especial de libre circulacion, segun el
cual las mercancias utilizaran en sus operaciones cotidianas los Puestos de Facilitacion del Comercio,
documentandose mediante la Factura y Declaracién Unica Centroamericana (FYDUCA). Esto
derivaria en una reduccion de controles aduaneros y un transito mas agil de la carga.

Se advierte que un 26% de las importaciones bilaterales estaran exentas del régimen de libre
circulacion, con lo que continuaran sujetas a los tramites normales del régimen aduanero tradicional’,
Los graficos 2 y 3 muestran la proporcion de comercio bilateral libre de aranceles segln los sectores
considerados en la modelacion. Alli se puede apreciar que los sectores con mayor incidencia en cuanto

En el presente estudio, las reducciones contempladas para los EAV calculados se corresponden con el
aceleramiento de los procesos administrativos tendientes a reducir el tiempo de transito del comercio. Sin embargo,
algunas medidas no arancelarias (MNA) tienen objetivos que no pueden ser soslayados. Por ejemplo: el garantizar
la inocuidad de los alimentos, el bienestar animal, proteger el medio ambiente, o evitar el narcotrafico.

En este caso se incluyen sectores con excepciones a nivel bilateral como combustibles y aceites minerales,
alimentos procesados (grasas y aceites animales, leche y productos lacteos, entre otros) bebidas y tabacos, asi como
productos farmacéuticos, entre otros.
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a excepciones son los alimentos y bebidas, quimica y petroquimica, y metales y derivados, siendo
inexistentes en petroleo y mineria, y en textiles, confecciones y calzado, y muy reducida para los casos
de agricultura, maquinarias y equipo, y otras manufacturas. Para Guatemala, la proporcion de
importaciones desde Honduras que se acogera al régimen de libre circulacion es del 57,9% (véase el
grafico 2). En el caso de Honduras, la proporcion de importaciones acogida al régimen de libre
circulacion es del 83,3% (véase el grafico 3). SIECA, (2016) estimd que la proporcion del comercio
bilateral sujeto a libre circulacion entre Guatemala y Honduras es del 77,1%, motivo por el que
facilitacion del comercio entre ambos paises seria significativa.

Formalmente, la estimaciéon de la reducciéon de las barreras no arancelarias se realizod
considerando la proporcion de las importaciones de cada sector del modelo sujetas a excepciones,
como sigue:

EAVE, = EAVE «§ + EAVE (1 =8)* (1 —y), (®)
donde:

EAV = Equivalente ad valorem calculado; El subindice & indica el sector del modelo; Los
subindices ¢ y #+/ son indicativos de la linea de base, y el escenario a estimarse; 6 indica la proporcion
de importaciones sujetas a excepciones al Programa de Facilitacion del Comercio (PFC); y y indica el
porcentaje de corte en el EAV, el mismo que seria 0,6%, o 0,3% seglin el escenario a estimarse.

Las simulaciones de los escenarios se dan en un contexto de un cierre del modelo en donde se
considera desempleo para la mano de obra no calificada. Esto permite identificar los potenciales
impactos en el empleo de la mano de obra a nivel sectorial.

Grifico 2
Guatemala: importaciones desde Honduras segiin régimen de comercio, 2015
(En porcentajes del total de las importaciones de cada sector)
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Fuente: CEPAL, sobre la base d¢ COMTRADE de las Naciones Unidas.
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Grifico 3
Honduras: importaciones desde Guatemala segiin régimen de comercio, 2014
(En porcentajes del total de las importaciones de cada sector)
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Fuente: CEPAL sobre la base de COMTRADE de las Naciones Unidas.

D. Microsimulaciones para el calculo de ingresos fiscales

Es del mayor interés el andlisis de los posibles impactos de los escenarios simulados sobre las
variables macro, en particular los ingresos tributarios. Para derivar tales efectos, se procedié a un
andlisis complementario de micro simulaciones sobre la base de los resultados obtenidos en cada uno
de los escenarios arriba considerados. Se tom6 como base de tal analisis los cambios porcentuales
esperados en las importaciones tras las simulaciones de politica en el MEGC y la informacién oficial
de comercio y recaudacion tributaria. Especificamente, los datos empleados fueron:

1) Los montos importados a nivel de partida arancelaria en 2015, afio definido como base
para la realizacion de las microsimulaciones;

ii)) Los resultados esperados en el MEGC para los cambios en el comercio exterior,
especialmente para el caso de las importaciones;

iii) El valor del impuesto al valor agregado (IVA) expresado en el porcentaje de carga
impositiva estipulada en la legislacion de cada pais;

iv) La existencia de impuestos especiales en el caso que éstos sean aplicables; y
v) Informacién particular sobre excepciones aplicadas al IVA.

En todos los casos, la realizacion de las microsimulaciones considera un nivel de desagregacion
de productos a nivel de 6 digitos del Sistema Armonizado, esto es, a nivel de productos. Se advierte que
en el caso de las salidas del MEGC, éstas se corresponden con el grupo de productos definidos en el
cuadro 3. El diagrama 4 visualiza en detalle el proceso seguido para los calculos en el proceso de
microsimulaciones, mecanismo mediante el cual se obtienen los valores correspondientes a los ingresos
tributarios antes y después de la politica de reduccion de las BNA simuladas en el MEGC.
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Diagrama 4
Esquema grifico de Microsimulaciones de Recaudaciéon Tributaria debida a la reduccién de BNA

Modelo de equilibrio Estadisticas de comercio 2015 Informacion tributaria
general computable (Comtrade y SIECA) (Leyes sobre IVA)
8; = cambio M Mj, = Importaciones ex — ante o; = Carga impositiva

IE; = impuestos especiales

Informacion tributaria
MICROSIMULACIONES (Leyes sobre IVA)

RMj, = Recaudacion tributaria ex — ante

RM;, = Recaudacion tributaria ex — post
Fuente: Elaboracion propia de los autores.

La recaudacion tributaria estimada ex-ante se corresponde con el valor de la recaudacion
tributaria de aquellas importaciones que pagaron IVA, esto es los valores a los que se le aplica la carga
impositiva definida por la autoridad tributaria. Asimismo, dicho valor incluye el monto de la
recaudacion correspondiente a los impuestos especiales. Formalmente:

Rjo = Mj, * 0; * IE} , 4)

RO = Z?:leO ) (5)

donde R es igual al valor de la recaudacion fiscal en millones de dolares, y el subindice j
indica el producto particular importado, M es el valor de las importaciones a nivel de producto
(subindice /) en la linea de base (afio 2014), g; es el porcentaje correspondiente al impuesto al valor
agregado aplicable a los bienes importados, e /E es el porcentaje de impuestos especiales aplicables a
las importaciones del producto ;.

Por su parte, la recaudacion ex-post se obtuvo a partir del valor aumentado (disminuido) de
las importaciones producto del cambio calculado en el MEG. Formalmente:

Rj; = Mj, * 6; * 0j x IE} , ©6)

Rl = Z?:lel 5 (7)

donde o representa el cambio porcentual resultante del MEGC en el caso de la simulacion de
reduccion de las barreras no arancelarias, ya sea en el escenario de mejores practicas, o en uno no tan
ambicioso en que las reducciones unicamente se producen al 30% del valor en la linea de base del
MEGC. Noétese que todo el resto de las variables es igual que en (4) y (5), salvo que en (6) y (7), los
valores de R se reportan de manera ex- post, lo que se indica con el subindice 1.

Finalmente, el monto adicional de la recaudacion resultante de las medidas de politica
simuladas en el MEGC se calcula obteniendo la diferencia entre las ecuaciones (4) y (2), como sigue:

AR =R, —R,. (®)

31



CEPAL Posibles efectos econdémicos y sociales de la profundizacion...

Posteriormente, el valor de AR se presenta como proporcion del PIB. De este modo se obtiene
una medida del impacto fiscal originado en la aplicacion de las medidas resultantes de un plan de
facilitacion del comercio a nivel centroamericano.

E. Microsimulaciones para calculo de efectos
sobre empleo y pobreza

El ejercicio realizado mediante la metodologia de EGC fue complementado con otro de micro
simulacion para evaluar los efectos sobre el empleo, la pobreza y la desigualdad de los escenarios
considerados.” La vinculacién entre ambos modelos se realiza de manera secuencial, es decir, se
sigue un enfoque de “arriba hacia abajo” donde ciertas variables agregadas hacen de nexo entre ambas
etapas del modelado (véase el diagrama 5).

Diagrama 5
Interaccion macro-micro

MODELO EQUILIBRIO
GENERAL

\ 4
VARIABLES AGREGADAS
DE NEXO

\ 4
MODELO
MICROSIMULACION

Fuente: Elaboracion propia de CEPAL.

El principal canal de comunicaciéon es el mercado laboral; en particular, las siguientes
variables se utilizan como nexo entre ambas etapas del modelado: tasa de desempleo por categoria de
trabajo, estructura sectorial del empleo, estructura del empleo por categoria ocupacional
(asalariados/no asalariados), remuneraciones relativas y remuneracion promedio. Ademads, se
considera el efecto de los cambios en los ingresos no laborales.

La idea basica de nuestro modelo de microsimulacion es que los cambios “macro” en el
mercado laboral (por ejemplo, cambios en la tasa de desempleo, la demanda laboral sectorial, etc.)
pueden aproximarse mediante un proceso de seleccion aleatoria. Ademas, se supone que el mercado
laboral estd segmentado. Asi, los individuos que se mueven del empleo al desempleo, de un sector a
otro, de ser asalariados a no asalariados, etc. son elegidos de forma aleatoria, dependiendo de los
resultados “macro” que arroja el modelo de EGC. Los movimientos entre segmentos se realizan de

" La combinacion de modelos de EGC y microsimulaciones se conoce como enfoque macro-micro (véase

Bourguignon et al. (2008)). El modelo de microsimulacion utilizado en este estudio sigue la metodologia
paramétrica utilizada por Bourguignon. Otros estudios utilizan metodologias similares para paises
latinoamericanos. En Wong y Arguello (2008) se estudié el impacto de politicas fiscales y la apertura comercial
para Ecuador para 2005/6. Berrettoni y Cicowiez (2005) estudiaron el impacto de un acuerdo comercial entre el
MERCOSUR y la Comunidad Andina (CAN), evaluando los impactos en pobreza, desempleo y desigualdad para el
caso de la Republica Bolivariana de Venezuela.
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manera tal que los resultados repliquen los cambios en las variables del mercado laboral generados a
nivel del modelo de EGC. Finalmente, se estiman los ingresos familiares contrafacticos a partir de los
nuevos ingresos laborales y no laborales''.

Con los resultados agregados del mercado laboral obtenidos en el modelo de EGC,
utilizando la Encuesta Permanente de Hogares de Propositos Multiples (2010) para el caso de
Honduras y la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida —ENCOVI (2011) para Guatemala, se
obtuvieron resultados a nivel de micro datos para analizar los impactos en los niveles de desempleo,
pobreza y desigualdad.

La metodologia utilizada para modelar el mercado laboral permite obtener las variaciones
en los niveles del empleo en cada uno de los sectores productivos. Habiendo obtenido los nuevos
niveles de empleo para cada uno de los sectores productivos, se utilizé6 un modelo logit para estimar
quiénes seran los nuevos ocupados en cada uno de los sectores. La ecuacion se definié de la
siguiente manera:

Probit (Y =1) = a = Sexo + f * Edad + y x Edad? + ¢  Jefe + € * Calificado + 0 *
Urbano + cons (9)

donde:

Y =1 si es ocupado; Sexo = 1 si es hombre; Edad = Edad del ocupado; Edad2= Edad*Edad’;
Jefe = Si es jefe de familia calificado = 1 si tiene mas de 11 afios de escolaridad; Urbano = Si vive en
un centro urbano

En una segunda instancia, se selecciona a aquellas personas que muestran una mas alta
probabilidad de estar ocupados. El cuadro 7 muestra los resultados del logit para los dos paises
considerados en el estudio, los cuales resultaron significativos y con el signo esperado para todas
las variables.

Dado que los nuevos ocupados seleccionados anteriormente no poseen un ingreso laboral
observable, se les debe asignar un ingreso laboral. Para esto, se estim6 una regresion de ingreso
siguiendo a Mincer (1973). Al utilizar datos del ingreso laboral de aquellas personas que trabajan
(observables) se produce un problema de sesgo de seleccion muestral. Para solucionar este
inconveniente, se utilizd una estimacion de Heckman en dos etapas. La ecuacion estimada fue:

In(ILA) = a * In(Sexo) + B * In(Edad) + y * In(Edad? + ¢ * In(Primaria completa) + € *
In(secuandaria Incompleta) + p = In(Secundaria completa) + o *
In(superior incompleta) + 9 * In(superior completa) + 6 = Urbano
(10)
donde:

ILA = Ingreso laboral;, Sexo= 1 si es hombre; Edad= Edad del ocupado; Edad2=
Edad*Edad; Jefe= Si es jefe de familia; Primaria completa= 1 si solo termind la primaria y no
comenzé la secundaria; Secundaria incompleta= 1 si comenzé la secundaria pero no la finalizo;
Secundaria completa= 1 si termind la secundaria; Superior incompleta= 1 si empezd estudios
superiores pero no los termind; Superior completo= 1 si termino los estudios superiores; Urbano= Si
vive en un centro urbano.

Por su parte, el cuadro 8 muestra los resultados de la regresion de minimos cuadrados
ordinarios (MCO), la estimacion base de Greene (2003) (con controles por los sectores agregados del
modelo multipais).

""" Dada la utilizacién de un procedimiento aleatorio, y a fin de generar intervalos de confianza para los resultados,

todo el ejercicio se repite varias veces como en un experimento de Monte Carlo.
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Cuadro 7
Resultados de estimacion de probabilidad de ocupacién
Variables Honduras Guatemala
Sexo (1=hombre) 0,253™ 0,007
(2,42) (0,069)
Edad 0,067 0,0464""
(2,76) (0,106)
Edad (2) -0,00032 -0,0008648 "
(-0,90) (0,0001)
Jefe de Familia (1=Jefe) 0,417 0,52
(3,33) (0,086)
Calificacion (1= calificado) 0,70" 0,347
(6,49) (0,069)
Urbano (1 = poblacion urbana) -1,13™ -0,276
(-9,17) (0,050)
Constante 2,76™" 1,861
(7,44) (0,179)

Fuente: Elaboracion de los autores sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG), CEPAL.
Nota: Estadistico z entre paréntesis; *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.

Cuadro 8
Resultados estimacion de ingreso
Variables Honduras Guatemala

Sexo -0,018 -0,016
(0,02) (0,18)
Edad 0,07 0,035
(0,005) (0,02)

Edad 2 -0,0008 ™ -0,0009™"
(0,00007) (0,00004)

Primaria Completa 0,442 0,314™
(0,034) (0,016)

Secundaria Incompleta 0,715 -0,560"""
(0,042) (0.018)

Secundaria Completa 1,12 1,027
(0,035) (0,02)

Superior Incompleta 1,688 1,53
(0,049) (0,062)

Superior Completa 1,823 ™ 1,767
(0,056) (0.068)

Urbano 0,803 ™ 0,534™"
(0,027) (0,013)

Constante 544" 566"
(0,10) (0,041)

Fuente: Elaboracion de los autores sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG), CEPAL.
Nota: Estadistico z entre paréntesis; *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.

Los resultados de los coeficientes de las variables contempladas en las regresiones resultaron
significativos y con el signo esperado, exceptuando la variable de hombre para Honduras, que resultd
no significativa. A partir de las estimaciones realizadas se procedi6é a estimar el nuevo nivel de
ocupacion, desempleo, pobreza, y nivel de distribucion del ingreso medido por el coeficiente de Gini.
Los resultados se presentan y analizan en la seccion E.
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IV. Analisis de resultados

El capitulo de resultados se divide en cinco partes, una para cada una de las metodologias aplicadas en el
estudio. En conjunto permiten obtener una medida de los posibles efectos de un PFC que profundice la
Union Aduanera entre Guatemala y Honduras. En primera instancia, la seccion A analiza los resultados
de las estimaciones de EAV como medidas iniciales (linea de base) del estado de las barreras
arancelarias que cada pais enfrenta en el mercado de su vecino. Posteriormente, en la secciéon B, se
analiza los resultados sectoriales del comercio intraindustrial a fin de identificar la densidad de empresas
micro, pequeias y medianas (PYMES) vinculadas a los sectores con mayor intensidad intraindustrial.

La seccion C analiza los resultados del modelo de equilibrio general computable para la
diversas variables macro, a partir de las cuales se infieren también los efectos sobre recaudacion
tributaria, empleo y pobreza. Estos se desarrollan en las secciones D y E.

A. Resultados del modelo gravitacional: estimacién de EAVs
por sector y pais

Los resultados generales del modelo gravitacional siguiendo los tres pasos propuestos en la seccion IILA,
esto es: 1) estimacion de un modelo de probabilidad para la determinacion del comercio bilateral;
ii) estimacion de un modelo de facilitacion de comercio; y iii) estimacion de un modelo de gravedad
aumentado que considera los resultados de los pasos precedentes 1) y ii).

La estimacion de un modelo probit, permitié determinar que la probabilidad de comercio entre
los dos paises del modelo general fue de 0,75. Asimismo, se pudo inferir que un aumento de la distancia
disminuye la probabilidad de comercio en un 18%. Por el contrario, la existencia de un acuerdo
comercial preferencial aumenta la probabilidad de comercio de forma importante.

En el caso de la estimacion del modelo de facilitacion que identifico el tiempo en funcion de
un conjunto de variables de facilitacion del comercio, se pudo determinar predicciones de tiempo.
Estos valores fueron luego fueron utilizados en el modelo de gravedad aumentado. Los resultados del
modelo general de ésta etapa para el conjunto de paises de América Central se presentan en el cuadro
9. Notese que se obtuvieron valores de ajuste bastante altos (mayores a 0,94). Esto se explica por la
alta correlacion entre las variables consideradas. Por otra parte, todas las variables de interés son
estadisticamente significativas y con los signos correctos.

35



CEPAL Posibles efectos econdémicos y sociales de la profundizacion...

Cuadro 9
Resultados estimacion ecuacion de tiempo para Centroamérica
Variable Coeficientes Error estandar Numero de observaciones R2
Documentos exportacion -1,088 -0,0475 5250 0,9378
Costo de exportacion -3,98 -0,06649 5250 0,9378
Documentos importacion -0,39161 -0,0213 4674 0,9581
Costo de importacion -0,153 -0,0413 4674 0,9581

Fuente: Elaboracion propia de los autores.
Nota: El modelo fue calculado con los controles estandar.

Finalmente, utilizando los resultados de la prediccion del tiempo del cuadro 9, asi como los
resultados del probit, se estimé la ecuacion gravitacional (véase el cuadro 10), adicionando controles
por afios tanto por destino como por origen, siguiendo la literatura mas reciente (Head y Mayer, 2014).
Los resultados de la estimacion de la ecuacion para diferentes métodos permiten observar que la
utilizacion del método de minimos cuadrados ordinarios (MCO) conllevaria sesgos importantes.
Notese que en la ecuacion de MCO, el coeficiente 0,87 tiene signo positivo, lo que es contrario a la
intuicion economica. El método de Poisson, ya sea con efectos fijos o efectos aleatorios, al igual que
el propuesto por Helpman, Melitz y Rubinstein (2008), presenta resultados que resuelven el sesgo del
los modelos de MCO (OLS por sus siglas en inglés). Finalmente se optd por la utilizacion de una
estimacion del tipo pseudo-Poisson como la proponen Santos Silva y Tenreyro (2005) por ser el
método que mejor se ajustd a los datos con mayor eficiencia. Utilizando tal método se estimaron
ecuaciones de gravedad para los ocho grupos de productos identificados para las simulaciones en el
modelo de Equilibrio General Computable aplicado (véase cuadro 11).

Cuadro 10
Resultados estimacion de un modelo de gravedad aumentado para Centroamérica
Todos los datos

Helpman
Panel con . L
Variables MCO Poisson Panel con efecto POlSSOQ Me}ltz M
efectos fijos aleatorio efecto fijo Rubinstein
(2008)
-0,977 -1,022 -1,036 -1,015
Distancia
(15,38) ** (34,66) ** (4,94)** (6,15)**
Tiempo de 0,874 -1,362 -1,576 -1,113 -1,362 -1,363
importacién -0,960 (88,21)** (176,02) ** (56,32) ** (145,41)** (5,50) **
Tiempo de -1,214 -0,884 -1,038 -1,034 -0,575 -0,576
importacion (7,75) ** (20,34) ** (5,20)** (5,19)** (76,02) ** (6,14)**
PIB pais 0,876 0,653 0,636 0,618 0,619 0,786
importador (8,93) ** (67,66) ** (4,34)** (4,23)** (24,49) ** (3,72)**
PIB pais 0,960 0,886 0,873 0,862 0,757 0,551
exportador (32,11) ** (30,54)** (19,21)** (13,56) ** (84,19) ** (8,02)**
N 2135 4674 2135 2135 4674 2135

Fuente: Elaboracion propia de los autores.

Nota: ** p <0,05;* p <0,01

No se muestran coeficientes para variables de control dummies. En el caso de las estimaciones por el método Helmann,
Melitz y Rubinstein (HMR), | error se computa utilizando un método de Montecarlo con 500 repeticiones.
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Cuadro 11
Resultados estimacién de un modelo de gravedad aumentado para Centroamérica
. Petréleo y . . - Metales y Maquinarias Otras
Variable Agricultura mineria Alimentos Textiles Quimica derivados y equipos manufacturas
-0,997 -1,032 -1,152 -1,554 -1,465 -1,442 -1,671 -1,634
Distancia (5,99)%* -1,68 10,17)**  (11,13)**  (11,77)**  (11,34)**  (8,98)** (12,44) **
-0,015 -1,099 -0,326 -0,326 -0,153 -0,251 -0,415 -0,011
Arancel 0,13 -1,43 (3,68)**  -1,43 -1,38 (2,38)* (3,59)** 0,13
. -1,451 -3,979 -0,842 -3,477 -1,639 -0,209 -2,429 -1,68
Tiempo para
exportar (5,83) ** (4,77)** (5,12)**  (19,55)**  (8,44)** 0,78 (6,72) ** (7,40) **
. -0,918 -0,182 -0,545 0,127 -0,196 0,252 0,66 0,349
Tiempo para
importar (3,84) ** 0,25 (2,54)**  -0,58 0,85 -1,01 (2,16)* -1,52
N 1,154 257 1,125 1,147 1,132 924 1,271 1,070

Fuente: Elaboracion propia de los autores a partir de Finot (2016).
Nota: ** p <0,05;* p <0,01

A partir de las estimaciones arriba referidas y la aplicacion de la metodologia de Zaki (2014),
se calcul6 los valores de EAV para el comercio de cada pais centroamericano con sus principales
socios comerciales. Los promedios del EAV para Centroamérica con todos sus socios comerciales
varian entre 15,2% y 37%, siendo Panama el pais con los valores mas bajos, y Nicaragua el que
enfrenta los valores mas elevados. En promedio, una exportacion intrarregional originaria de
Centroamérica enfrenta un arancel equivalente de 24% del valor del producto exportado. Costa Rica,
Honduras, Guatemala y El Salvador poseen valores en torno al promedio (entre 22% y 26%) (Véase el
grafico 4). El promedio por grupos de productos, arrojo resultados que van entre el 4% para los
metales y derivados, y un 57% para el petréleo y la mineria (Véase el cuadro 12 y grafico 5).

Grafico 4
Mercado Comin Centroamericano: estimacion de aranceles equivalentes ad valorem para el
comercio intracentroamericano, 2015
(En porcentajes del valor del producto)

Panama

El Salvador

MCCA

Costa Rica

Honduras

Guatemala

Nicaragua

40

Fuente: CEPAL, sobre la base estimaciones de un modelo gravitacional.
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Cuadro 12

Centroamérica: equivalentes ad valorem estimados para el comercio intracentroamericano, 2015

(En porcentaje del valor del producto)

= 5 = < &
Sectores ;342 E § g 5" © g
s < is 2 g g &
z z g El B g 8
@] m jan) @) Z A O
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 20,3 20,3 20,0 21,9 31,4 13,3 20,9
Extraccion de petroleo y mineria 53,4 47,1 46,7 58,2 81,0 35,7 57,7
Alimentos, bebidas y tabaco 14,6 14,5 14,3 15,8 22,2 10,6 15,1
Textiles, calzado y confecciones 48,8 41,9 43,6 52,3 73,8 33,7 47,5
Quimica y petroquimica 22,5 19,7 19,9 24,5 352 17,4 21,7
Metales y productos derivados 49 3,9 4,1 43 5,6 34 43
Maquinarias y equipos 342 29,5 31,1 37,3 52,2 23,8 33,2
Otras manufacturas 253 23,0 234 28,1 38,2 19,1 25,5
Todos 24,9 22,5 25,1 26,4 37,0 15,2 24,1

Fuente: CEPAL, sobre la base de estimaciones de un modelo gravitacional.

Grafico 5

Mercado Comiin Centroamericano: equivalentes ad valorem para el comercio intracentroamericano,

Agricultura, silvicultura, caza y pesca

principales sectores (2015)
(En porcentajes del valor del producto)

Metales y productos derivados

Alimentos, bebidas y tabaco

Quimica y petroquimica

MCCA

Otras manufacturas
Maquinarias y equipos

Textiles, calzado y confecciones

Extraccion de petréleo y mineria

Fuente: CEPAL, sobre la base de estimaciones de un modelo gravitacional.

En particular, los valores mas altos se dan en productos con tres caracteristicas particulares:

i)

Los productos con mayor valor agregado, como los del sector maquinarias y equipos y
otras manufacturas, para los que la pérdida de tiempo en el proceso exportador e
importador puede encarecer el producto en el mercado de destino final. (Las estimaciones
dieron valores entre 24% y 52% para las importaciones intracentroamericanas);

Los productos perecibles, como aquellos de los rubros agricultura, silvicultura, caza y
pesca, y los alimentos, bebidas y tabacos. En todos estos productos, sobre todo los mas
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frescos y dependientes de cadenas de frio, o aquellos que pueden sufrir mermas (vegetales,
camarodn, entre otros), el equivalente ad valoren es alto (entre 15% y 30%) ; y

iii) Los productos con cierta estacionalidad y con alto valor agregado, (caso de algunos
productos textiles, confecciones y calzado), respeto de los cuales los equivalentes ad
valorem fluctuaron entre el 33% y 74%.

Los productos con equivalentes arancelarios mas bajos son aquellos productos primarios de
menor valor agregado y que no tienen la caracteristica de perecibilidad o estacionalidad. Es el caso de
los metales y productos derivados, productos para los que las estimaciones arrojaron valores en
promedio de 4,3%. Para el presente estudio son de particular relevancia las estimaciones realizadas
para el comercio entre Honduras y Guatemala, las mismas que —como ya se indico en el capitulo
metodologico— fueron la base de las estimaciones realizadas con un MEGC. El cuadro 13 presenta
los EAV reciprocos entre Honduras y Guatemala. A su vez en los cuadros 14 y 15 se indican los
valores particulares a nivel sectorial para cada escenario a estimarse en dicho modelo, esto es con un
nivel de ambicion alto (60% de reducciéon del valor calculado), o medio (30% de reduccion). En
ambos casos se considera las excepciones particulares al PFC negociado entre Honduras y Guatemala.

Cuadro 13
Guatemala y Honduras: equivalentes ad valorem calculados para el comercio bilateral
(En porcentajes del valor del producto)

Sectores Honduras aplica a Guatemala Guatemala aplica a Honduras
Agricultura, ganaderia y pesca 23,9 33,9
Petroleo y mineria 46,1 58,2
Alimentos, bebidas y tabaco 14,0 19,9
Textiles, confecciones y calzado 432 56,0
Quimica y petroquimica 20,0 25,8
Metales y derivados 3,5 49
Magquinarias y equipos 30,6 39,9
Otras manufacturas 22,7 30,3
Todos los sectores 21,3 243

Fuente: CEPAL, sobre la base de un modelo gravitacional aumentado.

Cuadro 14
Guatemala: escenarios de aplicacion de un plan de facilitacién de comercio con Honduras
(En porcentajes del valor del producto)

Sectores Sin facilitacion Espenario Escenario
(status quo) ambicioso (60%) moderado (30%)
Agricultura, silvicultura, pesca 33,9 13,8 23,9
Extraccion de petroleo y mineria 58,2 233 40,7
Alimentos, bebidas y tabaco 19,9 15,2 17,6
Textiles, calzado y confecciones 56,0 22,4 39,2
Quimica y petroquimica 25,8 10,3 18,0
Metales y productos derivados 49 2,8 3,9
Magquinarias y equipos 39,9 16,8 28,3
Productos de madera y otras manufacturas 30,3 12,2 21,2
Todos los sectores 243 11,3 18,0

Fuente: CEPAL sobre la base de estimaciones de equivalentes ad valorem y aplicacion de criterios de puesta en marcha
de un plan de facilitacion de comercio.
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Cuadro 15
Honduras: escenarios de Aplicacion de un plan de facilitacion de comercio
(En porcentajes del valor del producto)

Sectores Sl(nsfaatilsh(t;i;;a n amli(szico(:;l:?é() 0%) Escenario moderado (30%)
Agricultura, silvicultura, pesca 23,9 10,0 17,0
Extraccion de petroleo y mineria 46,1 18,5 32,3
Alimentos, bebidas y tabaco 14,0 71,5 10,7
Textiles, calzado y confecciones 432 17,3 30,2
Quimica y petroquimica 20,0 9,9 15,0
Metales y productos derivados 3,5 1,8 2,6
Magquinarias y equipos 30,6 12,3 21,5
Productos de madera y otras manufacturas 22,7 9,6 16,2
Todos los sectores 21,3 9,6 14,6

Fuente: CEPAL sobre la base de estimaciones de equivalentes ad valorem y aplicacion de criterios de puesta en marcha
de un plan de facilitacién de comercio.

B. Resultados analisis de intensidad de cadenas
de valor y agentes econémicos

El analisis muestra que los sectores con mayores vinculos productivos en la relacion de comercio entre
Guatemala y Honduras se concentran en la agroindustria, la quimica, los metales y sus derivados, y los
textiles, entre otros. Los 20 productos con mayor intensidad de comercio intraindustrial capturan mas
de la tercera parte del comercio de doble via entre ambos paises, y representan cerca de US$ 280
millones de dolares (véase el cuadro 16). Destacan sobre todo los preparados de cereales, piensos,
aceites, legumbres y tubérculos, asi como los productos de la confiteria. De los dos paises, Guatemala
es el que posee mas vinculos intraindustriales con el resto de los paises centroamericanos,
principalmente con Costa Rica y El Salvador.

Cuadro 16
Guatemala-Honduras: comercio bilateral y vinculos intraindustriales, 2015
(En millones de dolares, porcentajes e Indice Grubel-Lloyd)

Comercio Participacion

Industrias y/o grupos de productos CUCI Sector (X+M) (en el total) IGL
Preparados de cereales y preparados de harina fina 048  Agroindustria 86,2 10,9% 0,49
Jabon y preparados para limpiar y pulir 554  Quimica y farmacia 71,0 9,0% 0,72
Piensos para animales (excepto cereales sin moler) 081 Agroindustria 27,6 3,5% 0,66
Otros aceites fijos de origen vegetal 424  Agroindustria 26,3 3,3% 0,80
Estructuras y partes de estructuras, 691 Metales y productos derivados 14,8 1,9% 0,50
Aceites y grasas de origen animal y vegetal, 431 Agroindustria 11,8 1,5% 0,94
Planos universales, chapas y planchas de hierro 674 Metales y productos derivados 10,9 1,4% 0,39
Articulos de confiteria, sin cacao 062  Agroindustria 9,5 1,2% 0,41
Cal, cemento y materiales de construccion 661 Minerales no metalicos 4,7 0,6% 0,69
Legumbres, raices y tubérculos, preparados 056  Agroindustria 4,1 0,5% 0,50
Margarina y mantecas de pasteleria 091 Agroindustria 3,7 0,5% 0,95
Frutas y nueces (excepto las nueces oleaginosas), 057  Agroindustria 3,6 0,5% 0,58
Manufacturas de cuero natural 612 Textiles, confecciones, y calzado 2,0 0,3% 0,40
Otras sémolas y harinas finas de cereales 047  Alimentos, bebidas, y tabaco 1,6 0,2% 0,86
Ropa tejida exterior para mujeres, niias y bebés 843  Textiles, confecciones, y calzado 1,4 0,2% 0,48
15 principales industrias 279,2 35,4%

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas de comercio de la SIECA.
Nota: se aplicé un umbral de /GL > 0,33.
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Si se compara la estructura de comercio intraindustrial de Guatemala con Costa Rica y El
Salvador, vis a vis la existente con Honduras, se observa una mayor intensidad con los primeros, con
un comercio que involucra un 70% de productos intermedios que incluyen productos de tecnologia
baja e intermedia, asi como también manufacturas basadas en recursos naturales. Las principales
industrias vinculadas a cadenas subregionales de Guatemala vendrian siendo: petroquimica, quimica,
farmacéutica, agroindustria, ademas de la industria del hilado, el papel y el carton, y la de equipo de
telecomunicaciones (Duran y Zaclicever, 2013).

En la industria petroquimica, destacan la cadena del plastico, con un sinnimero de productos
intermedios ya transformados (tuberias, mangueras, bolsas plasticas, botellas, cajas, sacos y bolsas de
polimeros de distintos tamafios, marcos, puertas, ventanas, umbrales, articulos de bafio, etc.), asi como
también otros productos intermedios para la misma industria en los paises vecinos. En este segmento
destacan las exportaciones del grupo polimerizacion y copolimerizacion (peliculas de etileno,
propileno, acetato de vinilo, 1aminas de plastico, poliuretano, polietileno, y otros insumos).

En segundo lugar de destaque se cuenta la industria de jabon e instrumentos de limpieza, en
donde los insumos intermedios si bien son pocos, tienen un lugar de destaque como insumos en otras
industrias (lavado surfactante organico, preparaciones para lavar y limpieza, agentes i6nicos, cationicos de
superficie organica, y otros preparados similares), especificamente la de productos de perfumeria y
tocador. En ésta industria si se observa un vinculo importante con Honduras (9% del comercio bilateral).

La industria del papel y carton ocupa el tercer lugar de la lista, produciendo un grupo
importante de productos. Entre los principales productos que Guatemala exporta en esta industria se
destacan aquellos que se destinan a otras industrias variadas (cajas, cajones y estuches de papel y
carton ondulado, cartones sin corrugar, papel plegado, sacos y bolsas de papel, cucuruchos, articulos
prensados, papel y sus manufacturas) como la industria de alimentos, la farmacéutica, la textil, ademas
de la industria grafica de la subregion centroamericana. En conjunto, las exportaciones de bienes
intermedios bilaterales representan el 63% del total de la industria.

Del andlisis de los microdatos se destaca que en Guatemala las micro, pequefias y medianas
empresas exportadoras (MIPYMEX) representan un 75% de las empresas exportadoras. Estas mismas
empresas en términos del valor contribuyen un 23% de todas las exportaciones. Al mismo tiempo, las
MIPYMEX en Honduras s6lo representan un 69% y contribuyen sélo el 9% del monto total exportado(véase
el grafico 6). El mayor nimero de empresas MIPYMEX en ambos paises muestra que en términos de
agentes economicos hay una mayor densidad de relaciones econémicas, las mismas que bien podrian ser
indicativas de una alta movilidad laboral, normalmente asociadas a empresas de menor tamafio relativo.

Grafico 6
Guatemala-Honduras: participacion de las MIPYMEX en las exportaciones bilaterales, 2015
A. Guatemala B. Honduras
(2237 empresas) (308 empresas)
Grandes: Grandes:
77% del 91% del
valor valor
exportado exportado
Pequefia
Pequefa 11%
32% Mediana
Mediana 35%

MIPYMES: 19% MIPYMES:

23% del valor 9% del valor

exoortado exportado

Fuente: Estimacion de la CEPAL sobre la base de microdatos de Aduanas.
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Combinando los datos sobre comercio intra-industrial y agentes econdmicos se confirma que
los sectores con mayor vinculos productivos son los mismos en los que el nimero de empresas
exportadoras es mayor, y en que la incidencia de las MIPYMEX es también alta (véase el cuadro 17).

Cuadro 17
Guatemala-Honduras: nimero de empresas en sectores con mayor
comercio intra-industrial, 2015

Guatemala Honduras
Sectores (234 de 223 empresas) (62 de 308 empresas)
Grandes  MIPYMES Total Grandes MIPYMES  Total

Agricultura, caza y pesca 2 18 20 0 7 7
Alimentos, bebidas y tabacos 41 57 98 10 16 26
Metales y derivados 7 28 35 3 10 13
Minerales no metalicos 1 14 15 1 2 3
Quimica y farmacia 14 28 42 3 2 5
Textiles, confecciones y calzado 5 19 24 3 5 8

Total empresas en las
o . . 70 164 234 20 42 62
15 principales industrias

Fuente: Estimacion de la CEPAL sobre la base de microdatos de Aduanas.

Un analisis con mayor profundidad podria ser desplegado si se dispusiera de informacion
adicional del comercio a nivel de empresas con el resto del mundo, y no Gnicamente de los flujos
bilaterales. Son asimismo informaciones complementarias las referidas a empleo y ventas totales. La
ausencia de esta informacion limit6 el analisis de agentes econdmicos. No obstante se destaca los
resultados para los sectores agricola, agroindustrial y quimico, todos ellos sectores para los que
existen elevados niveles de complementariedad relevantes entre Guatemala y Honduras. Dos de cada
tres empresas MIPYMES se localizan en uno de estos tres sectores.

C. Resultados en equilibrio general

El cuadro 18 muestra los resultados a nivel macroecondémico de la facilitacién del comercio y la
reduccion de las BNA para Guatemala y Honduras. Se muestra que el cambio en el PIB para
Guatemala se encuentra entre 0,2 y 0,4 por ciento en los dos escenarios, produciéndose el mayor
cambio también bajo el escenario de 60% de reduccion de las BNA. En el caso de Honduras, el PIB
aumenta en un rango mayor, entre el 0,3 y 0,7 por ciento, siendo mayor bajo el segundo escenario.
El bienestar en Guatemala aumenta entre 89 y 206 millones de doélares, esto es entre 0,2% y 0,4%
del PIB (siendo mayor el incremento bajo el escenario de 60%). En el caso de Honduras el bienestar
aumenta entre 73 y 171 millones, esto es entre 0,4% y 0,9% del PIB. Los cambios en bienestar en el
caso de Guatemala se deben mayormente al aumento en la recaudaciéon de impuestos por
importaciones (75% del efecto por eficiencia distributiva), mejoras en los términos de intercambio y
aumento en el empleo de la mano de obra no calificada. En el caso de Honduras, la mayor parte del
incremento en bienestar se debe al aumento en la recaudacion de impuestos por importaciones
(debido al aumento en el volumen de importaciones) y al aumento en el empleo de la mano de obra
no calificada.
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Cuadro 18
Cambio porcentual en variables macroeconémicas debido a la reduccion de BNA

en Guatemala y Honduras
(Variaciones porcentuales con respecto a la linea de base y millones de délares)

Guatemala Honduras
Variable Menos ambicioso Ambicioso Menos ambicioso Ambicioso
(30%) (60%) (30%) (60%)
PIB 0,2 0,4 0,3 0,7
Importaciones 0,6 1,4 0,8 2,2
Exportaciones 0,4 1,5 0,8 22
Empleo total 0,1 0,4 0,4 0,9
Empleo (mano de obra no calificada) 0,2 0,6 0,6 1,4
Bienestar® (millones de USD) 89 206 73 171
Porcentaje del PIB 0,2 0,4 0,4 0,9

Fuente: CEPAL en base al modelo y base de equilibrio general GTAP, version 9.
* La medida de bienestar mide la cantidad de riqueza, medida en términos de ingreso, que el consumidor percibe (o
pierde) cuando su nivel de utilidad se incrementa (o pierde), suponiendo que los precios no cambian.

En cuanto a los cambios en comercio, los resultados muestran que las importaciones para
Guatemala se incrementan entre 0,6% y 1,4% para los dos escenarios considerados, siendo el aumento
un poco mas que el doble cuando se reducen las BNA en 60%. Por otro lado, las exportaciones
aumentan entre 0,4% y 1,5%. Esto muestra el impacto positivo que tiene la reduccion de las BNA en
el comercio de Guatemala. En el caso de Honduras, las importaciones (y exportaciones) aumentan
entre 0,85 y 2,2%, a una tasa mayor que la de Guatemala, mostrando el efecto positivo que tiene la
reduccion de las BNA en la economia de Honduras. Por tltimo, y en base al supuesto de desempleo en
el cierre del modelo, podemos ver que el cambio en el empleo de mano de obra no calificada es
positivo para Guatemala entre 0,2% y 0,6% y entre 0,6% y 1,4% para Honduras. Es decir, la reduccion
en las BNA tiene un impacto positivo en el empleo asociado a las actividades productivas y de
comercio exterior.

En cuanto a los impactos en los otros paises de Centroamérica, estos muestran impactos
cercanos a cero en el PIB, produccion, importaciones y exportaciones. El Salvador es el pais que se
veria mas afectado con reducciones pequefias en importaciones (entre -0,1%y -0,2%) y exportaciones
(-0,1%) que afectan el bienestar entre 4 y 10 millones de délares.

Un andlisis mas detenido de Guatemala muestra los resultados a nivel sectorial para los 8
sectores de bienes para las variables de produccion, precios, importaciones y exportaciones (véase el
cuadro 19). Los resultados muestran que los sectores que muestran un incremento de su actividad
econdémica son el de maquinarias y equipos (2,4%), productos de madera y otras manufacturas (1,5%),
textiles, calzado y confeccion (1,3%) y quimica y petroquimica (1,4%). Esto se debe a que hay un
aumento importante de las exportaciones en maquinarias y equipos (15,2%), productos de madera y
otras manufacturas (9,5%), textiles, calzado y confecciéon (5,3%) y quimica y petroquimica (4,9%).
Cabe destacar que los dos ultimos sectores son los mas importantes en cuanto al volumen de las
exportaciones en Guatemala. Estos mismos sectores muestran un aumento en el empleo de mano de
obra no calificada, siendo maquinarias y equipos (2,9%) el sector que muestra un mayor incremento,
seguido por los otros tres sectores ya sefialados.

Por otro lado, como en cualquier escenario de cambios de comercio exterior, hay sectores
ganadores y perdedores. Entre los sectores que ven disminuida su actividad econdmica estan
principalmente petréleo y mineria (0,7%), agricultura, silvicultura y pesca (0,2%), y metales y
productos derivados (0,2%).
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Cuadro 19
Cambio porcentual en producciéon, mano de obra no calificada, importaciones y exportaciones
a nivel sectorial en Guatemala, bajo el escenario de 60% de reduccién de las BNA
(Variaciones porcentuales con respecto a la linea de base)

Mano de obra no

Sectores Produccion calificada Importaciones Exportaciones
Agricultura, silvicultura, pesca -0,2 -0,4 1,2 0,3
Petroleo y mineria -0,7 -1,1 1,8 -1,6
Alimentos, bebidas y tabaco -0,1 0,3 1,9 0,2
Textiles, calzado y confeccion 1,3 1,8 4.6 53
Quimica y petroquimica 1.4 1,8 1,1 49
Metales y productos derivados -0,2 -0,1 1,3 -1,6
Magquinarias y equipos 2,4 2,9 1.4 15,2
Madera y otras manufacturas 1,5 1,8 2,2 9,5
Servicios 0,4 - - -
Total 0,4 0,6 1,4 1,5

Fuente: CEPAL en base al modelo y base de equilibrio general GTAP, version 9.

En el caso de Honduras, el cuadro 20 muestra que los sectores que aumentan su produccion
después de la reduccion de barreras no arancelarias en un 60% (con excepciones), son textiles, calzado
y confeccion (4,3%), y quimica y petroquimica (1,6%). Este aumento se debe a cambios en las
exportaciones y el consumo interno. Quimica y petroquimica (15%), Textiles, calzado y confeccion
(5,4%) y productos de madera y otras manufacturas (2%) son los sectores que muestran un mayor
aumento de las exportaciones. Por otro lado, la reduccién de las barreras no arancelarias en un 60%
permite un aumento de las importaciones en todos los sectores, el cual varia dependiendo del sector
entre 0,9% y 5,2%. Estos cambios en produccion y exportaciones hacen que el empleo de mano de
obra aumente, especialmente en textiles, calzado y confeccion (5,0%), y quimica y petroquimica
(2,3%). Uno de los pocos sectores que muestran una disminucion en el uso de mano de obra es el
sector agropecuario (-0,3%). La mayor demanda de otros sectores como textiles, calzado y confeccion,
asi como quimica y petroquimica permite que la mano de obra no calificada empleada en los sectores
primarios (agropecuario y petroleo y mineria) sea absorbida por esos otros sectores.

Cuadro 20
Cambio porcentual en produccion, precios, importaciones y exportaciones a nivel sectorial
en Honduras, bajo el escenario de 60% de reducciéon de las BNA
(Variaciones porcentuales con respecto a la linea de base)

Mano de obra no

Sectores Produccién . Importaciones Exportaciones
calificada

Agricultura, silvicultura, pesca -0,2 -0,3 1,3 -0,1
Petréleo y mineria -1,1 -1,2 52 -0,4
Alimentos, bebidas y tabaco -0,1 0,6 34 -0,1
Textiles, calzado y confeccion 43 5,0 4.7 54
Quimica y petroquimica 1,6 2,3 1,4 15,0
Metales y productos derivados -0,2 09 2.4 -2,4
Maquinarias y equipos -0,6 0,5 32 0,4
Produccion madera y otras 0.1 0.4 3.9 2.0
manufacturas

Servicios 0,5 - - -
Total 0,7 1,4 2,2 2,2

>

Fuente: CEPAL en base al modelo y base de equilibrio general GTAP, version 9.
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D. Resultados en los ingresos fiscales

El mayor interés del analisis de los posibles impactos de los escenarios simulados sobre la variables
macro se concentra sobre todo en los resultados esperados sobre los ingresos tributarios. Estos se
calculan como los efectos fiscales derivados del aumento de las importaciones tras la aplicacion de un
programa de facilitacion del comercio.

Se aclara que los resultados presentados en esta seccion no consideran una disminucion de los
aranceles aplicados, ni tampoco desembolsos por inversiones en infraestructuras aduaneras.
Unicamente reflejan el impacto de las medidas de facilitacion del comercio sobre los flujos de bienes
comerciados que luego son objeto de recaudacioén por la via de impuestos al valor agregado y/o
impuestos especiales. Los resultados fiscales esperados tras la aplicacion de un programa ambicioso
aumentarian la recaudacion fiscal en Honduras y Guatemala en 37 y 41millones de ddlares, esto es
0,2% y 0,1% del PIB, respectivamente.

Para el caso de las simulaciones en que se asume un programa de facilitacion del comercio
menos ambicioso, el efecto positivo esperado sobre la recaudacion fiscal es menor, llegando a 21 y 27
millones de dolares para Honduras y Guatemala, respectivamente (Véase el cuadro 21).

CEPAL-COMEX (2015) estim6 un ejercicio similar al aqui presentado para el caso de un
escenario de drastica reduccion de los equivalentes ad-valorem del orden del 95% de los valores
calculados. Si ese fuera el caso, el aumento de la recaudacion tributaria para Guatemala y Honduras
podria llegar hasta niveles de 277 y 139 millones de ddlares, respectivamente, esto es entre 0,5% y
0,7% del PIB. A diferencia del ejercicio aqui presentado, el realizado por CEPAL-COMEX contempl6
la reduccion de los equivalentes ad valorem para todo el conjunto de relaciones bilaterales entre los
paises miembros del Mercado Comun Centroamericano (MCCA).

Cuadro 21
Aumento estimado de la recaudacion tributaria resultante de programas alternativos
de facilitacion del comercio en Guatemala y Honduras
(En millones de dolares y porcentajes del PIB)

Millones de délares Corrientes En porcentajes del PIB
. Programa Programa menos PIB Programa Programa menos
Paises > . e . ..
ambicioso ambicioso (2015) ambicioso ambicioso
Guatemala 41 27 63919 0,06 0,04
Honduras 37 21 20176 0,18 0,10
Ambos paises 78 48 84 095 0,09 0,06

Fuente: CEPAL, sobre la base de microsimulaciones de incrementos de IVA tras la aplicacion de un programa de facilitacion del comercio.

El PIB de Guatemala para 2015 se obtuvo de la informacion del Banco Central de Guatemala. 488,333 millones de quetzales.
(https://www.banguat.gob.gt/estaeco/boletin/envolver.asp?karchivo=boescu51). Dicho valor fue convertido al tipo de cambio 7.63987
quetzales por dolar. (http://www.banguat.gob.gt/inc/ver.asp?id=/imm/imm02). En el caso del PIB de Honduras se utiliz6 las
estimaciones de la Division de Estadisticas, disponibles en la base de datos CEPALSTAT. Puede consultarse en linea en:
http://interwp.cepal.org/sisgen/Consultalntegrada.asp?idIndicador=2203 &idioma=e

E. Resultados en los indicadores sociales

El efecto de la facilitacion del comercio en los escenarios simulados sobre desempleo, la pobreza y la
distribucién del ingreso estard determinado por diversos factores. En primer lugar, por el mayor o
menor dinamismo de los sectores exportadores que hayan recibido los impactos positivos tras la
mejora deriva de la reduccion de los aranceles ad valorem. En segundo lugar por la estructura sectorial
del empleo y el nivel de calificacion de la mano de obra vinculada a tales actividades.

45



CEPAL Posibles efectos econdémicos y sociales de la profundizacion...

El cuadro 22, presenta la estructura del empleo de Honduras (2010) y Guatemala (2011). De
alli puede derivarse que el sector de mayor interés es el de servicios, que representa cerca del 50% del
total de la ocupacion en ambos casos. Se advierte que el conjunto de actividades econdmicas de este
macrosector es muy amplio, destacandose el transporte, las telecomunicaciones, los servicios
empresariales y los financieros, todos sectores vinculados de alguna manera al comercio exterior.
Otros sectores de importancia para ambos paises son los de alimentos, bebidas y tabaco, textiles,
calzado y confecciones, ademas de la agricultura, caza y pesca. Se ha de tener en cuenta que en
general, en ambos paises, la mano de obra no calificada participa con una mayor proporcion del total
de la ocupacion, sobre todo en los sectores primarios. Asimismo, se advierte que entre sectores existe
una mayor intensidad relativa de mano de obra calificada en un conjunto de sectores manufactureros,
especialmente en los sectores de maquinarias y equipo, quimica y petroquimica, textiles calzado y
confecciones, alimentos, bebidas y tabacos, al igual que en los servicios.

Cuadro 22
Honduras y Guatemala: empleo desagregado segtin nivel de calificaciéon, 2010-2011
(En millones de personas y porcentajes del total)

Honduras (2010) Guatemala (2011)
Sectores / Paises / No Total Participacion No Total Participacion
Ocupacién calificado Calificado ocupados eneltotal  calificado Calificado ocupados en el total
Agricultura, silvicultura, 96,4 3,6 1227766 376 97,5 2.5 2139917 36,0
caza y pesca
Extraccion de petroleo 90,9 9,1 6 820 02 90,7 9,3 14262 0.2
Yy mineria
Alimentos, bebidas y tabaco 85,5 14,5 173 565 53 81,0 19,0 294 510 5,0
Textiles, calzado y 79,9 20,1 122 795 38 88,8 11,2 347 966 59
confecciones
Quimica y petroquimica 76,6 234 23 688 0,7 85,7 14,3 63 333 1,1
Metales y productos 74,6 254 18 725 0.6 82,4 17,6 51507 0.9
derivados
Magquinarias y equipos 52,0 48,0 17 811 0,5 75,0 25,0 11769 0,2
Otras manufacturas 80,7 19,3 52 889 1,6 75,1 24,9 73 115 1,2
Servicios 66,4 33,6 1622102 49,7 67,5 32,5 2 942 940 49,6

Fuente: Los autores, sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG), CEPAL.

1. Desempleo

Las microsimulaciones realizadas para asignar empleo asociado a la expansion de la ocupacion en los
escenarios ambicioso y menos ambicioso mencionados anteriormente, generan en el caso de
Honduras, un descenso de los niveles de desocupacion de 1,5 y de 0,4 puntos porcentuales
respectivamente (véase el cuadro 23). Tal resultado se deriva de una baja del nivel de desempleo
desde 3,95% a 2,44%, y 3,51% para los casos de un PFC ambicioso y menos ambicioso,
respectivamente. La reduccion de desempleo en Honduras equivale a un aumento de los niveles de
ocupacion de 51000 empleos nuevos para el caso de mejoras ambiciosas en la facilitaciéon del
comercio. Si ese no fuera el caso, Honduras accede a mejoras mas modestas en la aplicacion de un
PFC, el aumento de los niveles de ocupacion se estima que alcance al menos al 5000 nuevos empleos
(véase el grafico 7).

Para el caso de Guatemala, la reduccion de la tasa de desempleo es de 1,3 puntos porcentuales
para el caso del escenario ambicioso, y de 0,5 puntos porcentuales en el caso de uno menos ambicioso.
El nivel de desempleo pasa de 3,1% a 1,8% en el escenario ambicioso, y a 2,6% en uno menos
ambicioso. En un escenario ambicioso de reduccion de las barreras no arancelarias, Guatemala crearia
cerca de 80 000 nuevos empleos. Dicha cifra se reduce hasta 30 000 si se simulan reducciones mas
moderadas (véase el grafico 7).
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Grifico 7
Guatemala y Honduras: estimacion de efectos sobre empleo generado por diferentes
Programas de Facilitacion de Comercio tras la PUA entre ambos paises
(Numero de empleos sobre la linea de referencia)
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Fuente: Los autores sobre la base de Modelo de Microsimulaciones y base del Banco de Datos de Encuestas de
Hogares (BADEHOG), CEPAL.

Dada la mayor incidencia de la mano de obra no calificada en el empleo, los sectores en que
se concentran los nuevos empleos son principalmente aquellos intensivos en mano de obra no
calificada por sobre aquellos de mayor calificacion.

2. Pobreza y distribucion del ingreso

En el cuadro 23 se presentan los resultados de las microsimulaciones efectuadas para asignar ingresos
laborales, y derivar indicadores de pobreza y distribucion del ingreso por medio del calculo del indice
de Gini. De alli puede derivarse que la facilitacion del comercio tendra un claro efecto pro-pobre, al
reducirse la pobreza, en el escenario menos ambicioso, en 1,3 puntos porcentuales para el caso de
Honduras, (desde 69,3% al 68,0%). Al separarse la indigencia de la pobreza total, se observa que es en
ese segmento donde habria una baja un tanto mayor (-2,8 puntos porcentuales) sobre el nivel en la
linea base. En el caso de Guatemala, la pobreza también se reduce en 2,1, y 0,9 puntos porcentuales en
el escenario ambicioso y menos ambicioso, respectivamente. Para la indigencia también se muestran
bajas de 1,1 y 0,5 puntos porcentuales (Véase los graficos 8 y 9).

El efecto de las politicas simuladas tiene un impacto mayor en Honduras sobre la indigencia,
mientras que en Guatemala el impacto es mayor sobre la pobreza. Esta diferencia tiene una
explicacion parcial en que en Honduras hay proporcionalmente mas indigentes que en Guatemala. Por
ende, aquellas personas que aumentan su ingreso en Honduras contribuyen mas a que los hogares
salgan de la indigencia que de la pobreza.
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Grafico 8

Honduras: estimacion de efectos sobre pobreza e indigencia bajo diferentes
programas de facilitacién del comercio tras la PUA con Guatemala

(En porcentaje de la poblacion)
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Fuente: Autores, sobre la base de Modelo de Microsimulaciones y base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares

(BADEHOG), CEPAL.

Grafico 9

Guatemala: estimacion de efectos sobre pobreza e indigencia bajo diferentes programas
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Fuente: Los autores sobre la base de Modelo de Microsimulaciones y base del Banco de Datos de Encuestas de
Hogares (BADEHOG), CEPAL
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Los cambios en desigualdad son mas bien marginales, ya que el Gini se mantiene
practicamente en el nivel de la linea base. Los cambios particulares son perceptibles tinicamente al
tercer decimal (véase el cuadro 23).

Cuadro 23
Resultados de las microsimulaciones
(En porcentajes)
Honduras Guatemala
Escenario Escenario

Lineabase = Ambicioso  Menos ambicioso  Linea base = Ambicioso  Menos ambicioso

Indigencia 45,71 42,87 44,68 16,89 15,78 16,42
Pobreza® 69,29 68,04 68,94 42,46 40,36 41,56
Desempleo® 3,95 2,44 3,51 3,10 1,80 2,60
Gini 0,5638 0,5621 0,5629 0,5165 0,5123 0,5145

Fuente: Autroes, sobre la base de Modelo de Microsimulaciones y base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares

(BADEHOG), CEPAL.
* El porcentaje de personas pobres incluye las personas bajo la linea de indigencia.
® El desempleo comprende las zonas rurales y urbanas.
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V. Conclusiones

El trabajo desarrollado acomete uno de los desafios pendientes en la investigacion sobre integracion
econdmica, cual es la determinacion de los efectos econdmicos y sociales que pudieran derivarse de la
aplicacion de programas de facilitacion del comercio (FC) como los que estan impulsando Honduras y
Guatemala en el marco de los trabajos desarrollados para la profundizacioén de su unioén aduanera. Para
este fin, y a partir de un conjunto de indicadores de FC (costo para exportar, e importar, tiempo
requerido para exportar e importar, entre otras variables de FC), se estimd el costo asociado a las
barreras al comercio para un conjunto de ocho sectores econdmicos mediante la aplicacion de un
modelo de gravedad aumentado,

Los resultados mostraron que el comercio centroamericano, y particularmente entre Guatemala
y Honduras, enfrenta un arancel equivalente ad valorem de entre 21,5% y 24%, con costos mas elevados
en maquinarias y equipos (31% en el caso de Honduras, y 56% en el de Guatemala); textiles y
confecciones (43% y 56%, respectivamente para Honduras y Guatemala). Asimismo, otros sectores
importantes como los agricolas y agroindustriales mantienen EAV bastante elevados, lo que deriva en
una retraccion del comercio, y en pérdidas economicas y sociales asociadas a menores flujos de
comercio y al pago de precios unitarios mas altos por parte de los consumidores.

A partir de las estimaciones de equivalentes ad valorem sectoriales para el comercio bilateral,
se calibré un modelo de equilibrio general computable, utilizando la base de datos GTAP 9.0, para a
partir de alli realizar algunas simulaciones que recogen los posibles cambios en la politica comercial
sobre las relaciones comerciales entre ambos paises. La pregunta clave a responder fue: ;Cual es el
efecto probable de la aplicacion de una politica concertada que unifique el territorio aduanero de
Honduras y Guatemala? El trabajo se desarrollé con miras a derivar los efectos macroeconémicos y
sociales de tal politica.

A nivel macroeconomico, se pudo determinar que un programa de facilitacion del comercio que
incluya un nivel de ambicion alto (estimado como cortes arancelarios de equivalentes ad valorem del
60%) permitiria aumentos en el PIB de 0,4% y 0,7% para Honduras y Guatemala, respectivamente. Al
mismo tiempo, tal programa permitiria el aumento de las importaciones de bienes de 2,2% y 1,4% en
Honduras y Guatemala, respectivamente. En el caso de las exportaciones de bienes, se generarian
aumentos de entre 2,2% y 1,5% para los mismos paises.

Si el nivel de ambicion del programa de facilitacién del comercio fuera menor, con una reduccion
de los EAV de un 30%, todavia habrian aumentos del PIB de 0,3% y 0,2% en Honduras y Guatemala,
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respectivamente, con alzas de los flujos de comercio mas acotadas, de 0,6% u 0,8% para el caso de las
exportaciones para Guatemala y Honduras, y de 0,4% y 0,8% para el caso de las importaciones.

Entre los sectores beneficiados por una mejor dinamica de la actividad productiva y de
comercio exterior en el caso de Guatemala se destacan quimica y petroquimica, textiles, calzado y
confeccion, maquinarias y equipos, y otras manufacturas. Todos estos sectores presentan tasas
elevadas de comercio intraindustrial, y de participacion de MIPYMES.

En Honduras, los sectores con mayores beneficios tras la mejoria de las condiciones de FC
serian los de textiles, calzado y confeccion, asi como el quimico y petroquimico. En estos sectores la
presencia de MIPYMES exportadoras hacia Guatemala es importante, siendo justamente sectores en
los que hay espacios para una mayor integracion productiva binacional.

Estimaciones de bienestar calculadas también para un escenario ambicioso determinaron
mejoras de 171 y 206 millones de délares, o su equivalente en 0,9% y 0,4% del PIB en Honduras y
Guatemala, respectivamente. E1 mayor beneficio en términos de bienestar se verifica en una mejora de
la eficiencia distributiva, asi como en los términos del intercambio y el aumento del empleo de mano
de obra no calificada.

Los resultados fiscales esperados tras la aplicacion de un programa ambicioso aumentarian la
recaudacion fiscal de Honduras y Guatemala en 37 y 41millones de dolares, esto es 0,2% y 0,1% del
PIB, respectivamente. Este resultado se deriva del impacto positivo sobre el flujo bilateral de
comercio y desde terceros mercados. Por ende, el reforzamiento de la union aduanera derivado de la
aplicacion de un PFC no muestra impactos negativos sobre la recaudacion tributaria, antes bien genera
un aumento de la recaudacion de los impuestos internos al expandirse la actividad econémica derivada
del comercio.

Las microsimulaciones realizadas para estimar el empleo asociado a la expansion de la
ocupacion en un escenario ambicioso, generan en el caso de Honduras, un descenso de los niveles de
desocupacion de 1,5 puntos porcentuales. Tal reduccion equivale a un aumento de los niveles de
ocupacion de 51000 empleos. Por su parte, el efecto en Guatemala es también una baja en los niveles
de desocupacion de 1,3 puntos porcentuales en el caso de un escenario ambicioso. Si éste fuera el
caso, la generacion de empleo para Guatemala seria de 80 000 plazas de trabajo adicionales. En
resumen, ambos paises se verian beneficiados por el aumento de los niveles de ocupacion.

En cuanto a los efectos simulados sobre pobreza, indigencia y la distribucion del ingreso, se
verifico la existencia de un claro efecto pro-pobre. Este se reflejaria principalmente en una baja de la
indigencia en Honduras, y de la pobreza en Guatemala. Estos resultados se explican por el bajo nivel
de salarios en ambos paises, sobre todo en Honduras.

En definitiva, el estudio concluye que la unificacion de los territorios aduaneros de Honduras
y Guatemala impulsaria la producciéon y el comercio, y aumentaria la recaudacion tributaria por el
aumento de las importaciones. Los efectos esperados sobre el empleo, la pobreza y la indigencia
también serian favorables, al aumentar la ocupacién y reducirse el nimero de hogares en pobreza e
indigencia en ambos paises.

Finalmente, la cuantia de los beneficios a percibirse por la aplicacion de politicas de FC
dependeran del grado de ambicion que las autoridades de ambos paises pongan en el impulso de los
trabajos tendientes a alcanzar la libre circulaciéon en los pasos fronterizos con facilitacion del
comercio, asi como a la culminaciéon y seguimiento de la convergencia normativa y el desarrollo
institucional asociado al proceso.

Como desafios pendientes quedan: en primer término, la validacion de las estimaciones de
EAV calculados para los diversos sectores, y en segundo lugar la determinacion de los posibles
efectos sobre terceros socios de la region. Los trabajos desarrollados por CEPAL sobre éste ultimo
tema apuntan a que una expansion de los planes de FC hacia terceros socios del Mercado Comun
Centroamericano redundaria en un proceso virtuoso que favoreceria la expansion de la produccion y el
comercio, con un estimulo positivo sobre la recaudacion fiscal subregional.
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Este trabajo acomete uno de los desafios pendientes de la investigacion sobre
integracion econoémica: la determinacion de los efectos econémicos y sociales que
podrian derivarse de la aplicacion de programas de facilitacion del comercio como
los que estan impulsando Honduras y Guatemala en el marco de la profundizacion
de su unién aduanera.

A partir de la calibracion de un modelo de equilibrio general computable se realizan
algunas simulaciones para responder una pregunta clave: écudl sera el efecto probable
de la aplicacion de una politica concertada que unifique el territorio aduanero de
Honduras y Guatemala?

El estudio concluye que la unificacion de los territorios aduaneros de Honduras y
Guatemala impulsaria la produccion y el comercio y aumentaria la recaudacion
tributaria. Los efectos esperados sobre el empleo, la pobreza y la indigencia también
serian favorables, al aumentar la ocupacion y reducirse el numero de hogares en
situacion de pobreza e indigencia en ambos paises.

La cuantia de los beneficios que podria generar la aplicacion de politicas de facilitacion
del comercio dependera del grado de ambicion con que las autoridades de ambos
paises impulsen la libre circulacion de mercaderias, asi como de la convergencia
normativa e institucional.
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